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RESUMEN

La incertidumbre en el suministro de alimentos para la Armada se ha convertido en un desafio
significativo debido a la volatilidad de los precios, provocada por la inflacién, los conflictos bélicos
y el aumento de los costes de produccion. Esta situacién complica la planificacion presupuestaria
y pone en riesgo la capacidad de mantener un suministro adecuado y asequible, lo que subraya
la importancia de este estudio.

El objetivo principal de este trabajo es encontrar una estrategia efectiva para aportar estabilidad a
los precios de los alimentos suministrados a la Armada, asegurando asi la continuidad operativa
y la eficiencia econdmica. Para alcanzar este objetivo, se ha llevado a cabo un analisis detallado
de los factores que afectan los costes de los alimentos, asi como de las normativas vigentes, en
particular la ley de contratos del sector publico.

La metodologia utilizada incluye un enfoque mixto que combina el analisis cuantitativo de datos
econdmicos y financieros con un estudio cualitativo de las politicas y procedimientos actuales de
adquisicion de alimentos. Se han recopilado y analizado datos de fuentes primarias y secundarias,
incluyendo informes de inflacién, datos de mercado y estudios de caso sobre la gestion de
suministros en situaciones de conflicto.

Los resultados de este estudio indican que una revision periddica y sistematica de los precios es
esencial para manejar la volatilidad de los costes de los alimentos. Se propone la implementacion
de un mecanismo de ajuste de precios que tenga en cuenta las fluctuaciones econémicas y las
circunstancias excepcionales, como los conflictos bélicos. Esta revision de precios debe ser
flexible y adaptativa, permitiendo ajustes rapidos en respuesta a cambios significativos en el
mercado.

En conclusion, para garantizar la estabilidad del suministro alimentario a la Armada, es crucial
adoptar una estrategia que incluya la revisién regular de los precios. Este enfoque no solo mitigara
los efectos de la inflacién y los conflictos, sino que también mejorard la planificacién presupuestaria
y la eficiencia operativa. La implementacion de estas recomendaciones permitira a la Armada
mantener un suministro constante y asequible de alimentos, asegurando su capacidad operativa
en todo momento.

Palabras clave:

Suministro alimentacion, precios alimentacion, revision de precios



ABSTRACT

The uncertainty in the supply of food for the Navy has become a significant challenge due to price
volatility caused by inflation, armed conflicts, and rising production costs. This situation complicates
budget planning and jeopardizes the ability to maintain an adequate and affordable supply,
highlighting the importance of this study.

The primary objective of this work is to find an effective strategy to provide stability to the prices of
food supplied to the Navy, thereby ensuring operational continuity and economic efficiency. To
achieve this goal, a detailed analysis of the factors affecting food costs and the current regulations,
particularly the public sector contracts law, has been conducted.

The methodology used includes a mixed approach that combines quantitative analysis of economic
and financial data with a qualitative study of current food procurement policies and procedures.
Data were collected and analyzed from primary and secondary sources, including inflation reports,
market data, and case studies on supply management in conflict situations.

The results of this study indicate that periodic and systematic price review is essential to manage
food cost volatility. The implementation of a price adjustment mechanism that considers economic
fluctuations and exceptional circumstances, such as armed conflicts, is proposed. This price review
should be flexible and adaptive, allowing for quick adjustments in response to significant market
changes.

In conclusion, to ensure the stability of the food supply to the Navy, it is crucial to adopt a strategy
that includes regular price reviews. This approach will mitigate the effects of inflation and conflicts,
improve budget planning, and enhance operational efficiency. Implementing these
recommendations will enable the Navy to maintain a constant and affordable food supply, ensuring
its operational capability at all times.

Key Words

Food supply, food prices, price review



1. INTRODUCCION.

El suministro de alimentacién para la Armada es un componente critico para garantizar la
operatividad y el bienestar de la fuerza en cualquier situacion. Sin embargo, la determinacion del
precio de estos alimentos ha surgido como un desafio significativo en el contexto actual marcado
por la inflacion, los conflictos bélicos y el incremento de los costes de produccién. En este sentido,
la aplicacion de la ley de contratos del sector publico y la posible revision de precios se establecen
como aspectos clave para abordar esta compleja problemética y asegurar un suministro
alimentario 6ptimo y sostenible para la Armada.

La inflacién, como fenémeno econdmico, influye directamente en el coste de vida y en los precios
de los bienes y servicios, incluidos los alimentos. En el ambito del suministro alimentario para la
Armada, la inflacién puede generar fluctuaciones imprevistas en los precios de los alimentos, lo
gue representa un desafio para los responsables de la gestion de contratos y adquisiciones en
este sector. La imprevisibilidad de la inflacién dificulta la planificacion presupuestaria y puede
comprometer la capacidad de las fuerzas navales para mantener un suministro alimentario
adecuado y asequible.

Ademas, los conflictos bélicos y las crisis geopoliticas pueden tener un impacto significativo en la
disponibilidad y los costes de produccién de alimentos, especialmente en regiones donde se
concentran las operaciones navales. La interrupcion de las cadenas de suministro y la escasez de
alimentos pueden aumentar la demanda y, por ende, los precios, lo que plantea desafios
adicionales para la adquisicion de alimentos para la Armada en condiciones de mercado voléatiles
y cambiantes.

En este contexto, la ley de contratos del sector publico desempefia un papel crucial en la
regulacion de los procesos de adquisicion de alimentos para la Armada, estableciendo los marcos
legales y procedimientos para la contratacién puablica. Sin embargo, la aplicacion de esta ley puede
verse desafiada por la necesidad de adaptarse a situaciones extraordinarias, como la inflacion y
los conflictos bélicos, que pueden requerir la revision o modificacion de los contratos existentes
para garantizar la continuidad del suministro alimentario.

El objetivo principal de este trabajo es desarrollar una estrategia efectiva para estabilizar los
precios de los alimentos suministrados a la Armada, asegurando asi la continuidad operativa y la
eficiencia econémica.

Para lograr este objetivo general, se han definido los siguientes objetivos especificos:

e Analizar la volatilidad de los precios de los alimentos y sus factores contribuyentes:
Identificar y examinar los factores econémicos, como la inflacién que generan fluctuaciones
imprevistas en los precios de los alimentos.

Evaluar como estas fluctuaciones afectan la planificacion presupuestaria y la adquisicion
de suministros para la Armada.

e Evaluar la normativa vigente y su aplicacion en la adquisicion de alimentos:
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Revisar la ley de contratos del sector publico y su papel en la regulacion de los procesos
de adquisicion de alimentos para la Armada.
Identificar las limitaciones y desafios que enfrenta esta normativa en situaciones
extraordinarias y cémo afectan la continuidad del suministro alimentario.

e Desarrollar un mecanismo de ajuste de precios flexible y adaptativo:
Proponer un mecanismo que permita ajustar rapidamente los precios de los alimentos en
respuesta a cambios significativos en el mercado.
Asegurar que este mecanismo considere las variables econémicas y geopoliticas
identificadas, asi como la viabilidad econémica de los proveedores.

e Realizar un andlisis detallado de los productos con mayores pérdidas:
Examinar los productos alimenticios especificos que registran pérdidas significativas.
Determinar las causas de estas pérdidas y proponer estrategias especificas para abordar
estas discrepancias de precios.

e Proponer lainclusién de clausulas de revisién de precios en los contratos:
Recomendar la inclusion de clausulas que permitan la revision periddica de los precios en
funcion de variables econdmicas como la inflacién y los costes de produccion.
Evaluar los beneficios y desafios logisticos y administrativos de esta medida, y considerar
alternativas como los precios provisionales.

En resumen, el objetivo de este trabajo es proporcionar una solucion practica y viable para mitigar
los riesgos asociados con la volatilidad de los precios de los alimentos, asegurando un suministro
constante y asequible que mantenga la capacidad operativa de la Armada en todo momento.

Para alcanzar estos objetivos, se ha llevado a cabo un analisis detallado de los factores que
afectan los costes de los alimentos, asi como de las normativas vigentes, en particular la ley de
contratos del sector publico. La metodologia utilizada incluye un enfoque mixto que combina el
andlisis cuantitativo de datos econdmicos y financieros con un estudio cualitativo de las politicas
y procedimientos actuales de adquisicion de alimentos. Se han recopilado y analizado datos de
fuentes primarias y secundarias, incluyendo informes de inflacion, datos de mercado y estudios de
caso sobre la gestidon de suministros en situaciones de conflicto.

La propuesta central de este trabajo es la implementacion de un mecanismo de ajuste de precios
gue tenga en cuenta las fluctuaciones econémicas y las circunstancias excepcionales, como los
conflictos bélicos. Esta revision de precios debe ser flexible y adaptativa, permitiendo ajustes
rapidos en respuesta a cambios significativos en el mercado.

El valor afiadido de esta aportacion reside en la creacion de un marco estructurado para la revision
periédica y sistematica de los precios, algo que actualmente no esta suficientemente integrado en
la practica de adquisicion de alimentos para la Armada. Esta propuesta no solo aborda la
problematica de la volatilidad de los precios debido a la inflacién y los conflictos, sino que también
mejora la planificacion presupuestaria y la eficiencia operativa. Al implementar estas
recomendaciones, se podr4d mantener un suministro constante y asequible de alimentos,
asegurando la capacidad operativa de la Armada en todo momento.

La necesidad de una revision de precios efectiva y adaptativa se justifica por la volatilidad de los

mercados y las condiciones excepcionales que afectan el suministro de alimentos. Sin una
estrategia adecuada para gestionar estos desafios, la Armada enfrenta riesgos significativos que
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pueden comprometer su operatividad y eficiencia. Por lo tanto, esta investigacion aporta una
solucion préctica y viable para mitigar estos riesgos y asegurar un suministro alimentario estable
y sostenible.

2. MARCO TEORICO Y NORMATIVO.

El presente trabajo se sumerge en un andlisis multidimensional que abarca diversas teméaticas
fundamentales para situar adecuadamente el contexto de esta investigacion. Se plantean
cuestiones que trascienden los limites de una mera exploracion superficial, adentrandose en
ambitos académicos, legales, normativos e histoéricos. Este enfoque integral proporciona una base
sélida y completa que permite abordar con profundidad los desafios y las oportunidades que se
presentan en el campo de estudio.

En primer lugar, se aborda el tema de la contratacion publica, un ambito crucial en el que
convergen multiples intereses y normativas. La contratacion publica, como proceso esencial para
los organismos del sector publico, establece los cimientos sobre los cuales se construye la relacion
entre el Estado y los proveedores de bienes y servicios. Explorar esta tematica implica adentrarse
en un complejo entramado de regulaciones, principios éticos y practicas administrativas, que
influyen directamente en la eficacia y transparencia de los procesos de adquisicion.

En segundo lugar, se examina la relevancia de la revision de precios en el contexto de los contratos
publicos. La dinamica de los mercados y la volatilidad econémica imponen la necesidad de
establecer mecanismos que permitan ajustar los precios en funcion de las fluctuaciones del
entorno. La revision de precios se erige asi como una herramienta crucial para garantizar la
equidad y la sostenibilidad de las relaciones contractuales a lo largo del tiempo.

Finalmente, se dedica atencion especial a la adquisicion de alimentos, un aspecto vital en el ambito
de la contratacién publica, que presenta desafios especificos y exigencias particulares. La
seguridad alimentaria, la calidad nutricional y la eficiencia en los procesos de compra son solo
algunas de las consideraciones que influyen en la gestion de este tipo de contratos. Explorar en
detalle este aspecto permite comprender mejor las complejidades y los requisitos especificos que
implica la provision de alimentos en el contexto de la contratacién publica.

En resumen, este enfoque tripartito que abarca la contratacion publica, la revision de precios y la
adquisicion de alimentos sienta las bases para una investigacion exhaustiva y enriquecedora, que
aspira a contribuir al conocimiento académico y al desarrollo de mejores practicas en el ambito de
la gestién publica.

2.1.  Contratacion publica.
La contratacion publica, como proceso fundamental para los organismos del sector publico, se

define como el conjunto de acciones destinadas a establecer acuerdos contractuales para la
adquisicion de bienes, servicios y obras. Este proceso se sustenta en una serie de principios
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rectores, tales como la transparencia, la igualdad de trato, la competencia y la eficiencia, todos
ellos dirigidos a salvaguardar el interés publico y optimizar el uso de los recursos disponibles.

A lo largo de la historia, la evolucion de la contratacion publica ha sido notable, y su desarrollo ha
estado marcado por cambios significativos en su conceptualizacion y practica. El libro
"Contratacion Publica en la Union Europea: una vision practica" de Carlos Rogero (2019)
documenta esta transformacién, destacando la importancia de la estandarizacién y la eficiencia,
especialmente en el contexto de la Revolucién Industrial.

Durante el siglo XX, con el surgimiento de organismos internacionales como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la Unién Europea (UE), se implementaron marcos regulatorios mas
rigurosos y detallados. Estos marcos regulatorios, ampliamente discutidos en el texto mencionado,
tienen como objetivo principal garantizar la competencia leal y la no discriminacién entre los
oferentes, promoviendo asi la transparencia y la equidad en los procesos de contratacién publica
a nivel internacional.

En el ambito de la defensa, la contratacion publica presenta desafios particulares debido a la
sensibilidad y especificidad de los bienes y servicios requeridos. Esta complejidad ha generado la
necesidad de desarrollar regimenes de contratacion especializados, los cuales buscan equilibrar
las demandas de seguridad con los principios fundamentales de la contratacion publica. Autores
como Pérez (2018) han abordado esta tematica, resaltando la importancia de encontrar un punto
de equilibrio entre la seguridad nacional y los principios de transparencia y competencia en los
procesos de contratacion.

En resumen, la contratacién publica se encuentra regida por un conjunto diverso de leyes y
reglamentos que tienen como finalidad asegurar la transparencia, la competencia y la eficiencia
en la adquisicion de bienes y servicios por parte de los organismos del sector publico. Este marco
normativo, en constante evolucion y enriquecido por las contribuciones de diversos autores y
expertos en el campo, constituye el fundamento sobre el cual se sustentan los procesos de
contratacion publica a nivel nacional e internacional.

Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La promulgacion de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico en el afio 2007 marc6 un hito
significativo en la regulacion de la contratacion publica en Espafia, representando un importante
avance hacia la modernizacion y la transparencia en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios por parte de las entidades del sector publico. Esta legislacién tuvo como objetivo principal
establecer un marco normativo que garantizara la eficiencia en el uso de los recursos publicos, la
transparencia en los procedimientos de contratacion y una competencia justa y efectiva entre los
proveedores que participan en dichos procesos.

Uno de los aspectos fundamentales de la Ley 30/2007 fue su énfasis en asegurar la transparencia

y el acceso publico a la informacion relacionada con los contratos publicos, con el fin de garantizar
la rendicién de cuentas y promover la confianza en el sistema de contratacion. Ademas, esta
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normativa buscaba fomentar la competencia entre los proveedores, lo que contribuiria a obtener
mejores condiciones en términos de calidad y precio para la administracion publica.

La Ley 30/2007 también establecio disposiciones destinadas a lograr una eficiente utilizacion de
los fondos publicos, mediante la introduccién de mecanismos para evaluar y controlar el gasto en
los procesos de contratacion. Esto incluia la implementacion de criterios de evaluacion y
seguimiento de la ejecucion de los contratos, asi como la adopcion de medidas para prevenir y
sancionar posibles practicas fraudulentas o irregulares.

Sin embargo, en el afio 2017 se produjo un cambio significativo con la entrada en vigor de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, la cual reemplazé a la legislacion anterior y adapto la
normativa espafola a las directivas europeas de 2014 sobre contratacion publica. Esta nueva ley
introdujo una serie de innovaciones y modificaciones destinadas a mejorar aun mas la
transparencia, fomentar la competencia y facilitar la participacion de las pequefias y medianas
empresas en los procesos de contratacion publica.

Entre las principales novedades introducidas por la Ley 9/2017 se encuentran disposiciones
especificas para prevenir la colusion entre los proveedores y promover la participacion activa de
las PYMESs en los procesos de contratacion. Asimismo, se modificaron los criterios de adjudicacion
de los contratos, otorgando mayor peso a aspectos cualitativos como consideraciones sociales y
medioambientales, ademas del precio.

Ademas, la Ley 9/2017 supuso un avance importante en el &mbito de la contratacién electrénica
al establecer la obligatoriedad de realizar todos los procedimientos de contratacién de manera
electronica, con el objetivo de mejorar la eficiencia y la transparencia en estos procesos. También
introdujo procedimientos mas simplificados y flexibles para agilizar y facilitar la contratacién
publica, lo que contribuyé a reducir la burocracia y los tiempos de respuesta en los tramites
administrativos.

Contratacion en el Ambito de la Defensa.

En el contexto espafiol, la contrataciébn publica en los sectores de defensa y seguridad se
encuentra regida por un conjunto de normativas especificas disefiadas para abordar las
particularidades y la sensibilidad inherente a este ambito. Estas leyes y reglamentos estan
estrechamente alineados con las directivas emanadas de la Union Europea, las cuales tienen
como objetivo primordial garantizar tanto la transparencia como la seguridad en los procesos de
contratacion relacionados con la defensa y la seguridad nacional.

Una de las legislaciones clave en este sentido es la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del
Sector Publico en los ambitos de la Defensa y la Seguridad. Esta ley, que transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas Europeas correspondientes, como la Directiva
2009/81/CE, se erige como un pilar fundamental para la regulacion de la contratacion en dichos
sectores. Su principal objetivo radica en la adaptacion de los procedimientos de contratacién
publica para asegurar su adecuacion a las necesidades especificas de defensa y seguridad.
Ademads, busca promover una competencia efectiva entre los proveedores, al tiempo que garantiza
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un alto nivel de seguridad en la proteccién de la informacion clasificada. Esta legislacion contempla
la implementacion de procedimientos especificos y mecanismos de control y seguimiento que son
esenciales para la gestion de contratos en estos ambitos sensibles.

Por otro lado, la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico también reviste una importancia
considerable en este contexto. Aungue su alcance no se circunscribe exclusivamente al &mbito de
la defensa, su aplicacion general abarca también este sector, especialmente en aquellas areas no
especificamente reguladas por la Ley 24/2011. Esta normativa refuerza los principios
fundamentales de transparencia, competencia y eficiencia, los cuales son igualmente relevantes
para los contratos en el ambito de la defensa y la seguridad. Sin embargo, es importante destacar
gue estos principios deben ser interpretados de manera armonica con las disposiciones
especificas establecidas en la Ley 24/2011, evitando asi posibles conflictos normativos.

Ademas de las leyes nacionales, Espafia, en su calidad de miembro de la Unién Europea, esta
sujeta a las directivas europeas aplicables a la contratacion en los ambitos de defensa y seguridad.
Una de las directivas mas relevantes en este sentido es la Directiva 2009/81/CE, la cual se centra
en la coordinacion de los procedimientos de contratacion de entidades que operan en estos
sectores estratégicos. Esta directiva, junto con otras disposiciones europeas pertinentes,
contribuye a establecer un marco normativo armonizado que promueve la eficacia y la integridad
en los procesos de contratacién en estos ambitos criticos para la seguridad nacional.

Caracteristicas Especificas de la Contratacién de Defensa.

Ademés de las caracteristicas mencionadas, la contratacion en el &mbito de la defensa presenta
una serie de aspectos particulares que deben ser considerados para garantizar su eficacia y
adecuacion a las necesidades especificas de seguridad nacional:

¢ Tecnologia e Innovacién: Dada la naturaleza de la industria de defensa, la contratacién en este
ambito frecuentemente involucra la adquisicion de tecnologias avanzadas y productos
altamente especializados. Por lo tanto, es fundamental que los procesos de contratacion estén
disefiados para fomentar la innovacién y la incorporacién de tecnologias de vanguardia que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de defensa del pais.

e Gestion de Riesgos: La contrataciéon en el ambito de la defensa puede implicar un nivel
significativo de riesgo, tanto en términos operativos como financieros. Por lo tanto, es crucial
gue los procedimientos de contratacion incluyan mecanismos robustos de gestion de riesgos
para identificar, evaluar y mitigar los posibles riesgos asociados con los contratos de defensa,
asegurando asi la efectividad y la seguridad de las adquisiciones.

¢ Normativas Internacionales: La contratacion de defensa frecuentemente se lleva a cabo en el
contexto de normativas y acuerdos internacionales, como tratados de defensa mutua o
alianzas estratégicas. En este sentido, es fundamental que los procedimientos de contratacion
estén alineados con las obligaciones y compromisos internacionales asumidos por Espafia,
garantizando asi la coherencia y la interoperabilidad de las adquisiciones de defensa a nivel
global.

e Evaluacion de Capacidades: Antes de realizar cualquier contratacion en el ambito de la
defensa, es necesario llevar a cabo una exhaustiva evaluacién de las capacidades y
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necesidades del pais en términos de defensa y seguridad. Esta evaluacién debe tener en
cuenta factores como la amenaza potencial, las capacidades militares existentes y las areas
prioritarias de inversion en defensa, con el fin de orientar de manera adecuada el proceso de
contratacion y asegurar que las adquisiciones contribuyan efectivamente a fortalecer la
seguridad nacional.

Estas caracteristicas adicionales subrayan la complejidad y la importancia estratégica de la
contratacion en el &mbito de la defensa, y resaltan la necesidad de adoptar enfoques especificos
y adaptados a las particularidades de este sector para garantizar la eficacia y la seguridad de las
adquisiciones de defensa.

2.2. Precio contrato.

La determinacion del precio del contrato en la contratacion publica es un factor critico que requiere
una cuidadosa consideracion y regulacion. El precio no solo afecta la viabilidad financiera del
contratista, sino que también tiene implicaciones significativas para la Armada, ya que influye en
la eficacia y la eficiencia de la prestacién del servicio o la adquisicion del bien. Es por ello que el
marco normativo espafiol, en particular la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP),
establece disposiciones especificas para garantizar la fijacion de un precio cierto y adecuado que
refleje de manera precisa los términos y condiciones del contrato.

El articulo 102 de la LCSP es claro en su mandato de que los contratos publicos deben incluir un
precio determinado y adecuado para asegurar su cumplimiento efectivo. Esta exigencia busca
eliminar la incertidumbre y las ambigliedades en relacion con el precio acordado, brindando
transparencia y certeza a todas las partes involucradas en la transaccion. Asimismo, esta
disposicién contribuye a prevenir posibles disputas o controversias que puedan surgir debido a
interpretaciones divergentes sobre el precio pactado.

La determinacién y modificacion del precio del contrato se rigen por las disposiciones detalladas
en la LCSP, asi como en normativas complementarias como la Ley 2/2015 y el Real Decreto
55/2017. Estos marcos regulatorios establecen criterios claros y procedimientos precisos para
calcular y ajustar el precio del contrato, garantizando la equidad y la eficiencia en el proceso de
contratacion publica. Ademas, se establecen condiciones especificas para las revisiones
periédicas y no periddicas del precio del contrato, segun lo dispuesto en el articulo 103 de la LCSP.
Estas revisiones pueden ser predeterminadas, vinculadas a la variacion de precios o indices
especificos, 0 no predeterminadas, basadas en circunstancias excepcionales o imprevistas que
afecten el costo de la prestacion del servicio o la entrega del bien.

La fijacion y revision del precio del contrato son procesos fundamentales que requieren un andlisis
cuidadoso y una gestion diligente para asegurar la equidad y la eficacia en la contratacion publica.
Cumplir con los requisitos legales y garantizar la transparencia en estos procesos es esencial para
mantener la integridad y la confianza en el sistema de contratacion publica, promoviendo asi la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y el logro de los objetivos de la Armada.
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2.3. Revision de Precios.

La revision de precios en los contratos del sector publico desempefia un papel fundamental en la
garantia de equidad y estabilidad financiera tanto para los contratistas como para la Armada. Esta
practica permite ajustar el precio inicial del contrato en respuesta a cambios econémicos o
circunstancias especificas que puedan surgir durante la ejecucién del mismo, asegurando asi que
las partes involucradas sean tratadas de manera justa y que se mantenga la viabilidad financiera
del proyecto.

El marco legal espafiol, particularmente la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP),
establece disposiciones claras en relacion con la revision de precios en los contratos publicos. El
articulo 102 de la LCSP establece que los contratos deben incluir un precio cierto y adecuado para
su cumplimiento efectivo, y que dicho precio puede ser revisado de acuerdo con lo dispuesto en
el Titulo Il - Capitulo Il de la misma Ley. En este sentido, la LCSP define las condiciones y
procedimientos para llevar a cabo revisiones periddicas y no periédicas del precio del contrato,
asegurando asi la transparencia y la consistencia en este proceso.

De acuerdo con la Ley 2/2015 y el Real Decreto 55/2017, las revisiones de precios pueden ser
periddicas o no periddicas, dependiendo de diversos factores. Las revisiones perioddicas pueden
ser predeterminadas, basadas en una relacion exacta con la variacién de un precio o un indice de
precios, 0 no predeterminadas, representando modificaciones recurrentes pero no determinadas
por una formula preestablecida. Estas disposiciones buscan adaptarse a diferentes situaciones y
necesidades que puedan surgir durante la ejecucién del contrato, asegurando flexibilidad y eficacia
en el proceso de revision de precios.

En el contexto de la contratacién publica, las revisiones de precios estan sujetas a condiciones
especificas segun lo estipulado en el articulo 103 de la LCSP. Estas revisiones deben ser
justificadas en una memoria econdémica especifica, la cual debe cumplir con los requisitos
establecidos en el Real Decreto 984/2015. Este decreto regula el contenido minimo de la memoria
econdmica, que incluye aspectos como la descripcion de las razones econdmicas que justifican la
revision, la identificacion de los contratos afectados y la metodologia utilizada para calcular los
ajustes de precios. Este enfoque garantiza la coherencia y la transparencia en el proceso de
revision de precios, protegiendo los intereses tanto de la Armada como de los contratistas
involucrados en el proceso de contratacion publica.

2.4.  Adquisicion de Alimentacion.

La adquisicion de alimentos para la Armada se destaca como una de las &reas de contratacion
mas criticas, ya que garantizar una distribucion adecuada de alimentos es fundamental para
mantener la fuerza operativa. Esta tarea enfrenta desafios Unicos, que incluyen cumplir con
rigurosos estandares de seguridad alimentaria, satisfacer necesidades nutricionales especificas y
abordar la compleja logistica de suministrar alimentos a ubicaciones remotas o en condiciones
adversas.
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Histéricamente, la provision de alimentos a las fuerzas armadas ha sido un aspecto critico de la
logistica militar, evolucionando desde sistemas simples de racionamiento hasta complejos
programas de abastecimiento que buscan asegurar diversidad y calidad nutricional. La adquisiciéon
de alimentos en el contexto militar moderno también debe considerar aspectos como la
sostenibilidad, el apoyo a proveedores locales y la adaptacién a las preferencias culturales.

En las Armadas modernas la alimentacion juega un papel importantisimo que va més all4 de
satisfacer las necesidades basicas de los marineros, ya que influye de manera sustancial en
diversos factores como son:

1. Rendimiento fisico y resistencia. El entrenamiento militar es exigente y requiere un alto
nivel de rendimiento fisico. Una dieta adecuada asegura que los marineros tengan la
energia necesaria para cumplir con estas demandas.

2. Funcionamiento cognitivo. Las operaciones militares no solo exigen fuerza fisica sino
también agudeza mental. La toma de decisiones rapidas y precisas es esencial, y una
nutricion adecuada puede influir significativamente en el funcionamiento cognitivo.

3. Moral y bienestar. La comida en la Armada también tiene un fuerte componente
emocional y psicologico. Comer alimentos que son tanto nutritivos como reconfortantes
puede mejorar la moral de las tropas, especialmente en condiciones de estrés o durante
despliegues prolongados. Un buen plan alimenticio ayuda a cultivar un sentido de
normalidad y confort en ambientes a menudo hostiles.

4. Adaptabilidad y sostenibilidad. Las armadas modernas operan en una variedad de climas
y condiciones, lo que requiere una alimentacion que sea adaptable y sostenible. Esto
incluye la capacidad de proporcionar comidas nutritivas incluso con recursos limitados o
en condiciones dificiles. La logistica de como almacenar, transportar y preparar alimentos
en diferentes entornos es, por lo tanto, una parte integral de la planificacion militar.

5. Salud a largo plazo. Los efectos de la alimentacién no se limitan al tiempo que un
individuo pasa en el servicio activo; también impactan su salud a largo plazo. Una
nutricion adecuada durante los afios de servicio puede reducir el riesgo de enfermedades
crénicas en el futuro, como problemas cardiovasculares y diabetes, lo cual es importante
para la calidad de vida de los veteranos.

6. Capacitacion y educacién. Parte de la formacion militar incluye educacién sobre nutricion.
Ensefiar a los marineros como elegir y preparar alimentos saludables es crucial para su
autonomia y para asegurar que mantengan practicas alimenticias 6ptimas durante y
después de su servicio.

7. Eficiencia operativa. Finalmente, una armada bien alimentada es una fuerza eficiente.
Los recursos invertidos en asegurar una nutricién adecuada para los marineros se
traducen en una mayor efectividad en el cumplimiento de misiones y operaciones, lo que,
a su vez, contribuye a la seguridad nacional.

En resumen, la alimentacion en la Armada es una faceta fundamental que afecta no solo la
capacidad operativa y la salud de los marineros sino también su bienestar general y efectividad.
Una estrategia nutricional bien disefiada es tan crucial como cualquier otro aspecto del
entrenamiento y equipamiento militar.

Mantener una cadena logistica de alimentacion eficaz es esencial para la efectividad y la
sostenibilidad de la fuerza tanto en operaciones como en tiempos de paz. Por lo que no es nada
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aconsejable que una empresa no pueda mantener un contrato y dejar sin poder atender unos
pedidos de alimentacién por entrar en pérdidas.

2.5. Revision de Precios en los Contratos de Energia de la Armada.

La gestion de contratos de suministro de energia en el sector publico, y especificamente en la
Armada, ofrece un ejemplo relevante de como se pueden implementar mecanismos de revision de
precios para mantener la viabilidad econémica y la estabilidad del suministro. En el contexto de
los contratos de energia esta respaldada por la legislacion vigente.

La LCSP regula la posibilidad de revision de precios en contratos a largo plazo para servicios
esenciales, como el suministro de energia. El Articulo 103 de la LCSP establece las condiciones
bajo las cuales se pueden revisar los precios de los contratos publicos, indicando que los contratos
de suministro pueden incluir clausulas de revision de precios para ajustarlos en funciéon de
variaciones en los costos de los factores de produccion. El Articulo 104 de la LCSP detalla los
métodos y formulas que se deben utilizar para calcular los ajustes de precios, destacando la
necesidad de basar las revisiones en indices objetivos y verificables, como el IPC o indices
especificos del sector energético. Finalmente, el Articulo 205 de la LCSP se refiere a la revisiéon
de precios en contratos de servicios y suministros de duracién superior a un afio, permitiendo
ajustes periédicos para mantener el equilibrio econémico del contrato.

En los contratos de suministro de energia de la Armada, la inclusién de clausulas de revision de
precios permite ajustar los costes en respuesta a las fluctuaciones del mercado energético. Estas
clausulas son fundamentales para asegurar que los proveedores puedan mantener un suministro
constante y sostenible sin incurrir en pérdidas econémicas significativas.

Es importante destacar que la gestion de los contratos de energia esta centralizada desde la
Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrataciéon (DGRCC). Esta entidad
se encarga de establecer los acuerdos marco y los pliegos de condiciones que regulan estos
contratos. Por lo tanto, la Armada solo necesita realizar acuerdos basados en estos pliegos
cerrados, simplificando el proceso de contratacion y asegurando condiciones homogéneas y
ventajosas gracias a la centralizacion.

El proceso de revision de precios en contratos de energia es el siguiente:

e Incorporacion de Clausulas de Revision: Los contratos de energia incluyen clausulas
especificas que autorizan la revision de precios, conforme a lo establecido en los articulos
mencionados de la LCSP.

e Utilizacion de indices de Referencia: Los ajustes se basan en indices econémicos como el IPC
y los indices de precios de combustibles y electricidad, que reflejan las variaciones en los
costos de produccion.

e Periodicidad de Revision: Los contratos suelen prever revisiones trimestrales, semestrales o
anuales, dependiendo de la volatilidad del mercado energético y las condiciones pactadas
entre las partes.
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o Métodos de Célculo: Las férmulas de ajuste son claras y transparentes, utilizando datos
objetivos de los indices de referencia para recalcular los precios.

¢ Procedimiento de Notificacion: Las partes contratantes notifican los ajustes de precios y los
aplican en las facturas siguientes, asegurando una implementacion agil y efectiva.

La experiencia con los contratos de energia en la Armada demuestra la importancia de contar con
mecanismos de revision de precios para manejar la volatilidad del mercado y asegurar la
continuidad del suministro. Este modelo proporciona una base solida para explorar la
implementacién de estrategias similares en otros contratos de suministro, como los de alimentos.

3. SITUACION ACTUAL.

Actualmente vivimos en una época de constantes cambios, lo que genera una gran incertidumbre.
A la hora de realizar un contrato, las empresas deben tener en consideracién todos los factores
gue puedan influir para obtener el mayor beneficio posible y, sobre todo, evitar cometer errores
gue resulten en pérdidas. En el contexto actual, marcado por una tendencia inflacionista, surge
una problematica con respecto a la revision de precios en los contratos publicos. El aumento de
los precios de las materias primas afiade una capa adicional de complejidad. La normativa actual
dificulta mantener una estabilidad, ya que no es conocida ni aplicada de manera uniforme en todas
las situaciones.

Centrandonos en la adquisicion de alimentos, esta se presenta como un area especialmente
sensible en la contratacion publica. La necesidad de garantizar un suministro constante y seguro
de alimentos para satisfacer las demandas de la fuerza implica desafios particulares,
especialmente en un entorno inflacionista donde los precios de los alimentos pueden fluctuar
considerablemente.

En la actualidad la Armada no incluye la clausula de revisibn de precios en sus contratos de
suministros de alimentacién ya que en el Articulo 103, apartado dos estipula que la revision de
precios “solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricaciéon de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en
el Real Decreto anteriormente citado” Esta limitacién plantea incertidumbre para las empresas
respecto a cdmo manejar los posibles aumentos en los costes de los materiales en el futuro.

3.1.  Evolucion de los precios.

El andlisis de la evolucién de los precios de las materias primas en el sector de la alimentacién es
crucial para comprender las dindmicas econémicas y comerciales que afectan a esta industria.
Las materias primas agricolas y alimentarias son componentes fundamentales en la cadena de
suministro, y sus fluctuaciones de precios pueden tener un impacto significativo en la economia
global, asi como en la seguridad alimentaria de millones de personas en todo el mundo.
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Hay diversos factores que Influyen en los precios de las materias primas como es la relacion entre
la oferta y la demanda que es el principal impulsor de los precios. Los cambios en las condiciones
climaticas, las practicas agricolas, las politicas gubernamentales y los eventos geopoliticos
pueden afectar tanto a la oferta como a la demanda de alimentos basicos, lo que a su vez impacta
en los precios.

¢ Los fendmenos meteorolégicos extremos, como sequias, inundaciones o heladas, pueden
tener efectos devastadores en los cultivos y la produccion de alimentos, lo que resulta en
una disminucién de la oferta y un aumento de los precios.

e Las politicas gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacional, tienen un impacto
significativo en los precios de las materias primas alimentarias. Los subsidios agricolas, los
aranceles comerciales, las politicas de biocombustibles y las regulaciones ambientales son
solo algunos ejemplos de factores que pueden influir en los precios.

e La especulacion en los mercados de futuros de materias primas puede aumentar la
volatilidad de los precios y llevar a fluctuaciones bruscas en los mercados alimentarios.

e El cambio climatico est4 alterando los patrones climaticos en todo el mundo, lo que afecta
ala produccién agricolay a la disponibilidad de alimentos. Esto puede conducir a aumentos
de precios y a una mayor inestabilidad en los mercados alimentarios.

En las ultimas décadas, hemos visto importantes fluctuaciones en los precios de las materias
primas alimentarias. Por ejemplo, durante la crisis alimentaria mundial de 2007-2008, los precios
de los alimentos basicos como el arroz, el trigo y el maiz alcanzaron niveles récord, lo que provoco
disturbios sociales en varios paises.

Desde entonces, los precios de las materias primas alimentarias han experimentado altibajos, pero
en general, se han mantenido relativamente estables en comparacién con los picos observados
durante la crisis alimentaria. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la estabilidad de los
precios puede ser engafiosa, ya que las fluctuaciones pueden persistir a nivel regional o en ciertos
productos especificos.

En los ultimos afios, la evolucién de los precios de las materias primas alimentarias ha estado
marcada por una serie de factores, incluidos diversos conflictos bélicos que han tenido un impacto
significativo en la oferta y la demanda de alimentos béasicos en diferentes regiones del mundo.

La guerra en Ucrania ha generado graves crisis humanitarias y desplazamientos masivos de
poblacién. Estos conflictos han afectado gravemente la produccién agricola y la infraestructura
alimentaria, lo que ha llevado a una disminucion de la oferta de alimentos y a un aumento de los
precios.

Las disputas entre Israel y Palestina también han llevado a una escala de violencia en la zona
aumentando los diversos conflictos de la zona, todo ello ha contribuido a la inseguridad alimentaria
y a la escasez de alimentos en la regién. La violencia y la inestabilidad politica han interrumpido
las actividades agricolas y comerciales, lo que ha resultado en una reduccion de la oferta y un
aumento de los precios de los alimentos basicos.

A pesar de la estabilidad relativa de los precios de las materias primas alimentarias en los ultimos
afios, los conflictos bélicos han contribuido a la volatilidad del mercado y a fluctuaciones en los
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precios. Los brotes de violencia, los desplazamientos de poblacién y la interrupcion de las cadenas
de suministro pueden generar cambios bruscos en la oferta y la demanda, lo que a su vez impacta
en los precios de los alimentos.

Segun el Boletin Econémico del Banco de Espafia, la evolucién reciente de los precios de consumo
de los alimentos en el &rea del euro y en Espafia ha sido significativa. Destaca un fuerte repunte
en la inflacion interanual de los alimentos, que paso de tasas inferiores al 2% en la primera mitad
de 2021 a alcanzar el 13,6% en la Union Econémica y Monetaria (UEM) y el 14,2% en Esparia en
el dltimo trimestre de 2022.La evolucién de los precios de los alimentos en el area del euro y en
Espafia ha sido notable, con aumentos significativos en la inflacion de alimentos.

En gréafico 1 se muestra la evolucion de los indices de Precios de Consumo (IAPC) de alimentos,
bebidas y tabaco en la zona euro y en Espafia, en dicho gréfico se puede visualizar el incremento
d ellos precios en el Ultimo trimestre de 2022:

llustracion 1 - IAP de alimentos.

1.a IAPC de alimentos, bebidas y tabaco: evolucion y diferencial
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Fuente: Boletin Econémico del Banco de Espafia.

Los gréficos 2 y 3 representan la evolucion de los precios de consumo de los productos lacteos,
mostrando cdmo los aumentos de precios en las primeras etapas de la produccion de la leche se
han trasladado a los precios de consumo de los productos lacteos. Ademas, se destaca el impacto
de otros costes como el envasado y embalaje en el aumento de precios de estos productos.
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llustracion 2 - Evolucién precios leche.

5.a Precios de leche cruda en origen
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Fuente: Boletin Econdmico del Banco de Espafia.

llustracion 3 - IAPC de alimentos.

5.b IAPC de alimentos en el area del euro y en Espana (subclases seleccionadas)

% interanual
40

35
30 f
25 |
20
15 |
10

5

0
-5 L L L L L L L

B Area del euro
M Espafna

— — oy [ o — — [ o o - — o o N

‘; iy E 9 o ‘; i ‘E o ‘d"J i ‘; o o

= = o = = o = = o

g = = 2 gl g = = 3 g|lg = e 3 3
Leche entera Yogurt Queso

Fuente: Boletin Econémico del Banco de Espanfa.

3.2 Contrataciéon alimentacion.

En la actualidad, la adquisicion de productos de alimentaciéon para la Armada se lleva a cabo a
través de un Acuerdo Marco, un instrumento que establece precios y condiciones para la
contratacion de estos suministros. Este mecanismo permite realizar contratos basados en el
acuerdo marco, proporcionando una mayor agilidad y eficiencia en el proceso de adquisicion.

Sin embargo, recientemente se ha enfrentado a un desafio inesperado, con la finalidad de
suministrar subsistencias a los Buques, Unidades e Instalaciones de la Armada, el 13 de diciembre
de 2019 el Organo de Contrataciéon de la JAL adjudicé el Acuerdo Marco del Expediente 185-19
para el suministro de viveres a buques de la Armada en Territorio Nacional. Este Acuerdo Marco

tenia la duracion de dos afios, con la posibilidad de dos méas de prérroga, y un valor estimado para
toda la duracion del mismo de 52,8 millones de euros.
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El 19 de octubre de 2022, se produjo una reunién entre la Direccion de Gestibn Econémica de la
Jefatura de Apoyo Logistico y la Unién Temporal de Empresas compuesta por UCALSA y BESS,
en la que la empresa indicé la imposibilidad de continuar con el suministro en las condiciones
actuales. Desde entonces se comenzaron los tramites para la elaboracion de un nuevo acuerdo
marco pero debido a que este requiere una serie de plazos y autorizaciones prolongando su
entrada en vigor, actualmente se esta adjudicando.

Mientras que se esta tramitando el nuevo acuerdo marco el suministro de alimentacion se hubiera
visto interrumpido por lo que se tuvo que hacer un nuevo contrato que cubriera ese periodo acogido
en el articulo 168 de la LCSP de imperiosa urgencia mediante un procedimiento negociado sin
publicidad.

Esta interrupcion en el proceso de adquisicibn ha destacado la importancia de contar con
mecanismos alternativos y robustos para asegurar el abastecimiento de alimentos en situaciones
de emergencia o cambio repentino. Es fundamental que se tomen medidas para agilizar la
formalizacion del nuevo acuerdo marco y restablecer la estabilidad en el suministro de alimentos
para la Armada.

Este contexto pone de relieve la necesidad de una gestién eficiente y previsora en la contratacion
publica, asi como la importancia de contar con protocolos de contingencia adecuados para hacer
frente a situaciones imprevistas que puedan afectar al suministro de productos esenciales.

3.3. indice de precios.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) publica todos los meses el indice de Precios al Consumo
(IPC) que es una medida estadistica que se utiliza para medir la variacién promedio en los precios
de una cesta de bienes y servicios que consumen habitualmente los hogares durante un periodo
de tiempo determinado. Es uno de los indicadores econdmicos mas importantes y ampliamente
utilizados en todo el mundo para evaluar la inflacion y su impacto en la economia y el poder
adquisitivo de los consumidores.

Para calcular el IPC, se recopilan los precios de los productos y servicios incluidos en la cesta en
diferentes momentos del tiempo, generalmente de forma mensual. Estos precios se comparan con
los precios de referencia de un periodo base (generalmente un afio base) y se calcula un promedio
ponderado de los cambios en los precios de todos los productos y servicios. Este promedio se
expresa como un indice numérico.

El IPC incluye una variedad de categorias de bienes y servicios que representan el gasto promedio
de los hogares. Los principales componentes del IPC podrian ser alimentos y bebidas no
alcohdlicas, bebidas alcohdlicas y tabaco, vivienda, vestido y calzado, muebles, equipamiento del
hogar y mantenimiento, salud, transporte, comunicaciones, ocio y cultura y educacion.

El componente de alimentos y bebidas no alcohdlicas es uno de los elementos mas importantes

del IPC debido a su relevancia en el gasto de los hogares y su impacto directo en la vida diaria de
las personas. Este componente incluye una amplia variedad de productos alimenticios esenciales
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para la nutricibn y el bienestar, como pan, leche, carne, pescado, frutas, verduras, cereales,
productos lacteos, huevos, y otros.

3.4. Analisis DAFO

El andlisis DAFO es una herramienta poderosa que permite identificar y evaluar factores internos
y externos que pueden influir en el éxito o fracaso de una estrategia, proyecto o proceso. En el
contexto de la adquisicion de alimentos para la Armada, este andlisis proporciona una vision
integral de los aspectos que pueden afectar la eficiencia, transparencia y estabilidad del suministro
de alimentos para las operaciones navales. A continuacién, exploraremos en detalle cada uno de
estos elementos, destacando tanto los aspectos positivos como los desafios que enfrenta el
proceso de adquisicion de alimentos. Ademas, segun lo discutido en "Analisis FODA o DAFQO" de
David Sanchez Huerta (2020), este enfoque estratégico es fundamental para comprender las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en el ambito de la contratacion publica.

Debilidades:

- Riesgo de Degradacion de la Calidad: Existe un riesgo inherente de degradacion de la
calidad si los costes superan las estimaciones iniciales en los contratos de adquisicion de
alimentos para la Armada Espafiola. Si los proveedores enfrentan presiones financieras
debido a costes imprevistos o fluctuaciones en los precios de los alimentos, podrian verse
obligados a reducir la calidad de los productos para mitigar pérdidas financieras. Esta
posibilidad plantea una preocupacioén significativa para la Armada, ya que la calidad de los
alimentos es crucial para garantizar la salud y el bienestar de su personal y para cumplir
con los estandares de seguridad alimentaria.

- Limitacién en la Optimizacion de Costes: La falta de actualizacion de precios puede limitar
la capacidad de la Armada Espafiola para optimizar los costes asociados con la adquisicion
de alimentos. Sin informacién actualizada sobre los precios y condiciones del mercado, la
Armada puede enfrentar dificultades para anticipar y responder a cambios en los costes de
los alimentos y otros factores econdmicos. Esta limitacion en la optimizacion de costes
podria tener implicaciones financieras significativas a largo plazo y afectar la capacidad de
la Armada para mantener un suministro adecuado de alimentos dentro de su presupuesto
asignado.

- Complejidad de la Cadena de Suministro: La adquisicién de alimentos para la Armada
Espafiola puede involucrar una cadena de suministro intrincada y multifacética, con
multiples proveedores y requisitos logisticos especificos. La complejidad de la cadena de
suministro aumenta el riesgo de retrasos en la entrega, errores en los pedidos y problemas
de coordinacion entre los diferentes actores involucrados. Estos desafios logisticos pueden
afectar la eficiencia operativa y aumentar los costes asociados con la adquisicion y
distribucion de alimentos, lo que representa una debilidad significativa en el proceso de
contratacion de la Armada.

- Regulaciones y Restricciones Legales: La contratacion publica en Espafia esta sujeta a
una serie de regulaciones y restricciones legales que pueden limitar la flexibilidad en la
implementacion de un nuevo método de revision de precios. Las normativas vigentes
pueden imponer requisitos especificos sobre como se pueden realizar las revisiones de
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precios, qué criterios deben cumplirse y qué procesos deben seguirse. Estas regulaciones
pueden generar complejidades adicionales y obstaculos administrativos que dificultan la
adaptacion agil a cambios en el mercado de alimentos y en las condiciones econémicas.

- Resistencia al Cambio: La introduccion de un nuevo método de revision de precios puede
enfrentar resistencia tanto de los proveedores establecidos como de los procesos internos
de la Armada Espafiola. Los proveedores pueden estar acostumbrados a préacticas y
procedimientos establecidos y podrian resistirse a adoptar un enfoque diferente,
especialmente si perciben que podria afectar negativamente sus margenes de beneficio.
Del mismo modo, los procesos internos de la Armada pueden requerir ajustes significativos
para incorporar el nuevo método de revision de precios, lo que puede generar resistencia
y dificultades adicionales en la implementacion. Esta resistencia al cambio puede
obstaculizar los esfuerzos para mejorar la eficiencia y la efectividad de la contratacion de
alimentos para la Armada Espafiola.

Amenazas:

- Posible Incumplimiento de Contrato: Existe la posibilidad de que alguna empresa
contratada no pueda cumplir con los términos del contrato, lo que podria resultar en la
cancelacion del mismo. Esta situacion dejaria a la Armada Espafiola en una situacion de
urgencia para encontrar un nuevo proveedor que pueda satisfacer las necesidades de
alimentacion de manera inmediata y eficiente. Este tipo de contratiempo no solo conlleva
la interrupcién en el suministro de alimentos, sino también el riesgo de desabastecimiento
en un ambito donde la continuidad es crucial para el funcionamiento de las operaciones
militares.

- Falta de Transparencia y Dafio a la Reputacién: La falta de transparencia en la gestion de
los contratos de adquisicion de alimentos podria erosionar la confianza del puablico en el
Ministerio de Defensa (MINISDEF) y dafiar su reputacién. La percepcién de una gestién
ineficaz o poco ética de los contratos podria afectar negativamente la imagen y la
credibilidad del MINISDEF, lo que a su vez podria tener consecuencias en términos de
apoyo publico y confianza en la institucion.

- Presiébn Competitiva Persistente: Los proveedores existentes pueden resistirse a la
implementacién de un nuevo método de revisién de precios, ya que esto podria implicar
una reduccién en sus margenes de ganancia o una mayor competencia en el mercado.
Esta resistencia puede manifestarse en forma de presion competitiva, donde los
proveedores buscan mantener los precios mas altos mediante practicas como la fijacion
de precios o la negativa a ajustarse a las nuevas condiciones contractuales. Esta presion
competitiva puede dificultar la implementacion exitosa de un nuevo método de revision de
precios y obstaculizar los esfuerzos para lograr una contratacion mas eficiente y
economica.

- Impacto de la Incertidumbre Econdmica: La incertidumbre econémica puede tener un
impacto significativo en la disponibilidad y los precios de los alimentos. Los cambios en las
condiciones econdmicas, como la inflacion, la volatilidad de los mercados financieros o las
crisis econdémicas, pueden afectar la estabilidad de los precios de los alimentos y la
capacidad de los proveedores para cumplir con los términos del contrato. Esta
incertidumbre econdmica puede complicar la implementacién efectiva de un método de
revision de precios, ya que los precios fluctuantes pueden dificultar la prediccién de los
costes futuros y la planificacion presupuestaria a largo plazo.
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- Complejidad del Proceso de Contrataciéon Publica: El proceso de contratacién publica
puede ser inherentemente largo y complejo, lo que puede dificultar la implementacion
oportuna de un nuevo método de revision de precios. Los procedimientos administrativos,
los requisitos legales y las regulaciones gubernamentales pueden generar demoras y
obstéculos en el proceso de contratacion, lo que a su vez puede afectar la capacidad de la
Armada Espafiola para adaptarse rapidamente a los cambios en el mercado o en las
condiciones econdmicas. Esta complejidad del proceso de contratacion puede representar
un desafio adicional para la implementacién efectiva de un método de revisién de precios
y requerir un enfoque cuidadoso y planificacion estratégica por parte de los responsables
de la contratacion publica.

Fortalezas:

- Estabilidad a Largo Plazo en los Acuerdos: La implementacion de un método de revision
de precios proporcionaria una mayor estabilidad a largo plazo en los acuerdos de
contratacion de alimentos para la Armada Espafiola. Al establecer precios actualizables y
ajustables segun las condiciones del mercado, se reduciria la incertidumbre y se
garantizaria una mayor previsibilidad en los costes a lo largo del tiempo. Esta estabilidad
beneficiaria tanto a la Armada como a los proveedores, al fomentar relaciones comerciales
duraderas y mutuamente beneficiosas.

- Mayor Eficiencia en los Procesos: La implementacion de un método de revisién de precios
también conduciria a una mayor eficiencia en los procesos de contratacion de alimentos
de la Armada Espafiola. Al permitir ajustes oportunos y automatizados en los precios en
funcion de los cambios en las condiciones del mercado, se reduciria la necesidad de
negociaciones frecuentes o revisiones manuales, lo que ahorraria tiempo y recursos
administrativos. Esta eficiencia mejorada permitiria a la Armada concentrarse en otras
areas criticas de su misién sin comprometer la calidad o la integridad de sus procesos de
adquisicion de alimentos.

- Acceso a Datos Detallados y Recursos: La Armada Espafiola estd en una posicion
favorable para implementar un método de revision de precios efectivo debido a su acceso
a datos detallados sobre sus necesidades de aprovisionamiento y a los recursos
necesarios para su implementacién. Con sistemas de seguimiento y analisis de datos
sofisticados, la Armada puede recopilar informacién precisa sobre el consumo de
alimentos, las tendencias del mercado y otros factores relevantes que pueden influir en los
precios. Ademas, cuenta con la infraestructura y el personal capacitado para desarrollar e
implementar herramientas y tecnologias que faciliten la revision de precios de manera
eficiente y precisa.

- Capacidad de Negociacion como Comprador Importante: La Armada Espafiola, en su
calidad de comprador importante en el mercado de alimentos, posee una soélida capacidad
de negociacion con los proveedores. Esta posicion le permite obtener precios competitivos
y condiciones favorables en los contratos de adquisicion de alimentos. Al aprovechar su
influencia en el mercado, la Armada puede negociar acuerdos ventajosos que maximicen
el valor y la calidad de los productos alimenticios sin comprometer la eficiencia o la
transparencia en los procesos de contratacion.

- Objetivos de Eficiencia y Ahorro: La implementacion de un método de revision de precios
esta alineada con los objetivos de eficiencia y ahorro de la Armada Espafiola. Al buscar
constantemente formas de optimizar sus procesos y reducir los costes operativos, la
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Armada puede utilizar la revisibn de precios como una herramienta estratégica para
mejorar la gestion financiera y garantizar un uso eficiente de los recursos publicos. Esta
iniciativa no solo contribuiria a la sostenibilidad econémica de la Armada, sino que también
reforzaria su capacidad para cumplir con sus responsabilidades operativas y estratégicas
en el &mbito de la defensa y la seguridad nacional.

Oportunidades:

- Aumento de Posibles Proveedores y Mejora de Productos: La implementacion de un
método de revision de precios mas eficiente y transparente podria abrir nuevas
oportunidades para la Armada Espafiola al atraer a un mayor nimero de posibles
proveedores. Con condiciones contractuales mas favorables y procesos de contratacion
mas claros y accesibles, la Armada podria atraer a proveedores de alimentos de alta
calidad a precios competitivos. Esto no solo ampliaria las opciones disponibles para la
Armada, sino que también podria conducir a la adquisicion de productos alimenticios de
mejor calidad y a precios mas bajos, beneficiando asi tanto a los miembros del servicio
como a los contribuyentes.

- Utilizacién de Tecnologia y Herramientas de Andlisis: La disponibilidad de tecnologia y
herramientas de analisis puede ser una oportunidad para la Armada Espafiola en la
implementacién de un método de revision de precios mas eficaz y basado en datos.
Mediante el uso de software especializado y sistemas de gestion de datos, la Armada
puede automatizar y agilizar el proceso de recopilacién, andlisis y seguimiento de
informacion relevante para la revision de precios. Esto no solo facilitaria la toma de
decisiones informadas, sino que también permitiria una respuesta mas rapida y precisa a
los cambios en el mercado, optimizando asi la gestion de los contratos de adquisicion de
alimentos.

- Mejora de la Transparencia en los Procesos de Contratacion: La implementacién de un
nuevo método de revision de precios presenta la oportunidad de mejorar la transparencia
en los procesos de contratacion publica de la Armada Espafiola. Al establecer criterios
claros y objetivos para la revisibn de precios y al proporcionar acceso publico a la
informacion relevante, se puede fortalecer la confianza tanto interna como externa en la
integridad y la equidad de los procedimientos de contratacion. Esto no solo mejora la
rendicion de cuentas y la gobernanza, sino que también puede fomentar una mayor
participacién de proveedores potenciales y promover la competencia en el mercado de
alimentos para la Armada.

- Optimizacion de la Cadena de Suministro: La implementacion de un método de revision de
precios también puede proporcionar una oportunidad para optimizar la cadena de
suministro de alimentos de la Armada Espafiola. Al analizar y evaluar continuamente el
rendimiento de los proveedores, los tiempos de entrega y otros aspectos clave de la cadena
de suministro, se pueden identificar areas de mejora y eficiencia. Esto podria incluir la
identificacion de proveedores alternativos, la racionalizacion de los procesos de
aprovisionamiento y la reduccion de los costes logisticos. La optimizacion de la cadena de
suministro no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también garantiza un suministro
constante y fiable de alimentos para las operaciones de la Armada.
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Con el propdésito de proporcionar una visidbn comprehensiva de los hallazgos, presentamos a
continuacion la Tabla 1 que es la matriz DAFO resultante de nuestro analisis. Esta matriz resume
de manera concisa las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en relacién
con el proceso de adquisicion de alimentos para la Armada Espafiola.

Tabla 1. Matriz DAFO.

Estabilidad a largo plazo de los acuerdos. Incumplimiento de contrato por parte de
proveedores.
2] . . . 2] . ~ . s
@ |Mayor eficiencia. @ |Falta de transparencia y dafio a la reputacion del
2 S |MINISDEF.
£ o — —
& |Acceso a datos y recursos. g Presién competitiva de los proveedores.
(N
Capacidad de negociacion fuerte. Incertidumbre econdmica.
Objetivos de eficiencia y ahorro. Complejidad del proceso de contratacién publica.
Riesgo de reduccion de calidad » [Aumento de posibles proveedores.
.. ./ .. ./ [ . . T . .
& |Limitacion en la optimizacidn de costes. © Tecnologia y herramientas de andlisis disponibles.
©
&8 |Complejidad de la cadena de suministro. _g Mejora de la transparencia en los procesos de
= 2 |contratacion.
& |Regulaciones y restricciones. S |Optimizacién de la cadena de suministro.
- . - o
Resistencia al cambio.

Fuente: Elaboracidn propia.

El analisis DAFO nos ha proporcionado una comprension detallada de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que enfrenta el proceso de adquisicion de alimentos para la Armada
Espafiola. Sin embargo, comprender simplemente estas areas por separado no es suficiente. Es
crucial examinar cémo estas dimensiones interactian entre si para obtener una vision mas
completa y estratégica de la situacion. Es en este punto donde entra en juego el andlisis cruzado,
gue nos permite explorar las relaciones entre las diferentes areas y desarrollar estrategias
efectivas que capitalicen nuestras fortalezas, mitiguen nuestras debilidades, aprovechen las
oportunidades y enfrenten las amenazas de manera proactiva. A continuacién, presentaremos un
andlisis cruzado basado en nuestro analisis DAFO, que resalta las conexiones clave entre estas
areas y proporciona un marco para el desarrollo de estrategias especificas.

¢ Comenzamos nuestro analisis cruzado del DAFO examinando las fortalezas que pueden ser
aprovechadas para capitalizar las oportunidades identificadas en el proceso de adquisicion de
alimentos para la Armada Espafiola. La Armada se destaca por su sélida capacidad de
negociacion, basada en su posicion privilegiada como un comprador significativo en el
mercado. Esta posicion fortalecida se ve aun més reforzada por la posibilidad de mejorar la
transparencia en los procesos de contratacion publica. Al implementar practicas mas
transparentes, se fomenta la confianza tanto entre los proveedores como entre los ciudadanos,
lo que podria generar un clima de colaboracién mas sélido y mejorar la percepcion puablica de
la gestion de contratos por parte de la Armada. Ademas, una mayor transparencia podria
conducir a una mayor competencia entre los proveedores, resultando en condiciones
contractuales més favorables y en la obtencion de precios mas competitivos para la adquisicion
de alimentos.
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Con el objetivo de capitalizar estas fortalezas y oportunidades, se propone implementar una
estrategia destinada a mejorar la transparencia en los procesos de contratacién publica. Esta
estrategia implica una serie de acciones concretas, como el establecimiento de politicas claras
para la divulgacion de informacién relacionada con los procesos de contratacion, la
capacitacion continua del personal en principios de transparencia y ética, y la creacion de una
plataforma en linea para facilitar el acceso a informacion sobre oportunidades de contratacion
y procesos de licitacion por parte de los proveedores.

A continuacioén, nos adentramos en el andlisis de las debilidades que enfrentan amenazas en
el proceso de adquisicion de alimentos para la Armada Espafiola. La complejidad inherente a
la cadena de suministro y al proceso de contratacidbn se presenta como una debilidad
significativa, especialmente cuando se enfrenta a la amenaza de un proceso de contratacion
publica igualmente complejo. La Armada se encuentra ante el desafio de asegurar una cadena
de suministro eficiente y oportuna para satisfacer las demandas operativas. Sin embargo, la
complejidad adicional del proceso de contratacion podria agravar los desafios logisticos, lo
gue resultaria en retrasos en la implementacién de un nuevo método de revision de precios y,
por ende, afectaria la eficacia y eficiencia del suministro de alimentos.

Para abordar esta situacion, se propone una estrategia centrada en la utilizacién de tecnologia
y andlisis de datos para identificar &reas de mejora en la cadena de suministro y aplicar
medidas correctivas.

Estrategia: Utilizar tecnologia y andlisis de datos para identificar areas de mejora en la cadena
de suministro y aplicar medidas correctivas.

Acciones:

Implementar sistemas de gestion de la cadena de suministro que permitan el seguimiento en
tiempo real de los procesos y la identificacion de cuellos de botella.

Utilizar andlisis predictivo para anticipar cambios en la demanda y ajustar los niveles de
inventario en consecuencia.

Colaborar estrechamente con los proveedores para mejorar la coordinacion y la eficiencia en
la entrega de alimentos, reduciendo asi los costes y los tiempos de entrega.

Estas acciones se disefian con el objetivo de mejorar la agilidad y la eficiencia de la cadena
de suministro, permitiendo a la Armada Espafiola adaptarse rapidamente a los cambios en la
demanda y garantizar la disponibilidad oportuna de alimentos en todo momento. Al
implementar tecnologia y andlisis de datos de manera estratégica, se busca optimizar los
procesos de adquisicion y distribucion, mitigando asi los impactos negativos de las debilidades
identificadas y enfrentando de manera efectiva las amenazas que puedan surgir en el proceso
de contratacién publica.

Seguidamente, procedemos a analizar las fortalezas que contrarrestan las debilidades en el
proceso de adquisicion de alimentos para la Armada Espafiola. A pesar de la complejidad
inherente, la Armada dispone de acceso a datos detallados sobre sus necesidades de
aprovisionamiento, asi como de recursos para abordar esta debilidad. Mediante la aplicacion
eficiente de tecnologia y andlisis de datos, la Armada puede identificar areas de mejora en la
cadena de suministro y desarrollar estrategias para optimizarla. Este enfoque permitiria mitigar
los impactos negativos de la complejidad y fortalecer la eficiencia del proceso de adquisicion
de alimentos.
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Para capitalizar estas fortalezas y contrarrestar las debilidades identificadas, se propone una
estrategia focalizada en ampliar la base de proveedores y fomentar la competencia para
reducir la dependencia de un nimero limitado de proveedores.

Estrategia: Ampliar la base de proveedores y fomentar la competencia para reducir la
dependencia de un nimero limitado de proveedores.

Acciones:

Realizar un analisis exhaustivo del mercado para identificar proveedores potenciales que
cumplan con los requisitos de calidad y precio.

Establecer relaciones solidas con proveedores alternativos y explorar oportunidades para la
colaboracion a largo plazo.

Fomentar la participacion de proveedores locales y regionales para promover la diversidad y
la resiliencia en la cadena de suministro.

Estas acciones se disefian con el propésito de diversificar la base de proveedores de la
Armada, reduciendo asi su vulnerabilidad ante posibles disrupciones en el suministro. Al
fomentar la competencia entre los proveedores y promover la participacion de proveedores
locales y regionales, se busca mejorar la flexibilidad y la resiliencia de la cadena de suministro,
garantizando asi un suministro estable y eficiente de alimentos para la Armada Espafiola.

Por ultimo, exploramos las oportunidades que pueden mitigar las amenazas en el proceso de
adquisicion de alimentos para la Armada Espafiola. La implementacién de un nuevo método
de revisién de precios, junto con mejoras en la transparencia de los procesos de contratacion
publica, tiene el potencial de reducir la presion competitiva ejercida por los proveedores. Al
proporcionar un entorno mas equitativo y transparente para la competencia, se distribuyen de
manera mas justa las oportunidades de negocio. Esto podria facilitar la obtencién de precios
competitivos y el establecimiento de relaciones comerciales sélidas a largo plazo, al tiempo
gue se minimizan los riesgos asociados a la presion competitiva en el proceso de adquisicion
de alimentos.

Con el fin de aprovechar estas oportunidades y mitigar las amenazas, se propone una
estrategia centrada en establecer alianzas estratégicas con proveedores clave para compartir
riesgos y crear valor mutuo.

Estrategia: Establecer alianzas estratégicas con proveedores clave para compartir riesgos y
crear valor mutuo.

Acciones:

Identificar proveedores que estén dispuestos a colaborar en la innovacién y la mejora continua
de los procesos.

Negociar acuerdos de colaboracion que incluyan clausulas de flexibilidad y adaptabilidad para
responder a cambios en el entorno operativo.

Establecer mecanismos de retroalimentacion continua para evaluar el desempefio de los
proveedores y fomentar la mejora continua.

Estas acciones se disefian con el objetivo de fortalecer las relaciones con los proveedores y
promover la colaboracién mutua en la bisqueda de la excelencia operativa. Al establecer
alianzas estratégicas basadas en la confianza y la transparencia, se busca reducir la
dependencia de un numero limitado de proveedores y diversificar las fuentes de suministro,
garantizando asi la estabilidad y la eficiencia del proceso de adquisicion de alimentos para la
Armada Espariola
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En resumen, el analisis DAFO ha proporcionado una vision integral de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que enfrenta la Armada Espafiola en su proceso de adquisicion de
alimentos. Al examinar detenidamente estos aspectos, se ha destacado la sélida capacidad de
negociacion de la Armada, respaldada por su posicion como un actor importante en el mercado
de adquisiciones de alimentos para instituciones gubernamentales. Esta posicion privilegiada
ofrece una oportunidad Unica para maximizar los beneficios en las negociaciones comerciales,
garantizando condiciones contractuales favorables y precios competitivos. Ademas, se ha
identificado la oportunidad de mejorar la transparencia en los procesos de contratacion publica, lo
gue puede promover la confianza entre los proveedores y mejorar la eficiencia en la gestion de
contratos.

Sin embargo, el andlisis también ha resaltado desafios significativos que podrian obstaculizar la
eficacia del proceso de adquisicién de alimentos. La complejidad de la cadena de suministro, junto
con las regulaciones legales restrictivas, plantea desafios considerables que deben abordarse de
manera proactiva. La necesidad de adaptarse rapidamente a los cambios en el entorno operativo
y cumplir con las exigencias normativas hacen imperativa la implementacién de estrategias
especificas.

Para capitalizar las fortalezas y aprovechar las oportunidades identificadas, se proponen acciones
especificas que buscan mejorar la transparencia en los procesos de contratacién y establecer
alianzas estratégicas con proveedores clave. Estas medidas no solo fortaleceran la posicion de la
Armada en las negociaciones comerciales, sino que también mejoraran la eficiencia y la eficacia
del proceso de adquisicion de alimentos. Ademas, se destaca la necesidad urgente de incorporar
una clausula de revision en los contratos de adquisicién de alimentos, con el fin de adaptarse a la
volatilidad del mercado y mitigar los riesgos asociados con cambios inesperados en los precios y
condiciones de suministro.

En dltima instancia, el analisis DAFO proporciona una base sélida para el desarrollo de estrategias
gue optimicen el proceso de adquisicion de alimentos y contribuyan al éxito continuo de la Armada
Espafiola en su misién de defensa y seguridad nacional. Al abordar de manera proactiva los
desafios identificados y capitalizar las oportunidades disponibles, la Armada puede fortalecer su
capacidad para garantizar un suministro oportuno y confiable de alimentos, cumpliendo asi con
SUS compromisos operativos y estratégicos de manera efectiva y eficiente.

4. METODOLOGIA.

En este apartado, se describe la metodologia utilizada para analizar los datos recopilados en este
estudio. Antes de entrar en los detalles especificos de la metodologia, es importante comprender
algunos conceptos fundamentales relacionados con la manipulacién de datos temporales y la
necesidad de deflactar series temporales.

Una parte crucial del andlisis de datos econémicos es la capacidad de comparar valores a lo largo
del tiempo de manera precisa. Sin embargo, los cambios en los precios pueden distorsionar estas
comparaciones. Por ello, es necesario ajustar los valores de una serie de datos para eliminar el
efecto de la inflacidn o deflacion. Este proceso se conoce como deflactacion de series temporales.
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Conceptos clave:

¢ Numero indice: Una medida estadistica que expresa el cambio relativo en el valor de un
conjunto de variables con respecto a un periodo base. Por ejemplo, el indice de Precios al
Consumidor es un namero indice ampliamente utilizado para medir la inflacién.

e Precio real y precio corriente: El precio real se ajusta por inflacion o deflacién para expresar el
valor en términos de una moneda constante, mientras que el precio corriente es el precio en
términos de la moneda actual. Esta distincion es crucial para comprender como cambian los
valores de los bienes y servicios en términos reales a lo largo del tiempo.

o Periodo base y periodo de referencia: El periodo base es el punto de referencia utilizado para
calcular un indice de precios o realizar ajustes por inflacion. El periodo de referencia es el
periodo al que se hacen referencia los valores deflactados en una serie temporal. Estos
periodos proporcionan un marco de referencia para comparar los datos a lo largo del tiempo y
evaluar los cambios relativos.

La deflactacion es crucial para garantizar una comparacion precisa de los datos a lo largo del
tiempo, especialmente en estudios econdémicos donde los cambios en los precios pueden
distorsionar las tendencias reales en los datos. Sin la deflactacion adecuada, las conclusiones
basadas en series temporales podrian ser engafiosas y conducir a decisiones errobneas en
politicas econémicas o empresariales.

Ahora que hemos establecido estos conceptos fundamentales, procederemos a describir en
detalle la metodologia utilizada en este estudio, centrdndonos en cédmo aplicamos estos principios
en el andlisis de nuestros datos y en la interpretacion de los resultados obtenidos.

En este estudio, se empleara una metodologia basada en la actualizacién de precios mediante
indices obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Especificamente, se utilizard una
formula que se deflactara para ajustar los precios a las fluctuaciones del mercado. La férmula
permitira aplicar esta actualizacion de precios de manera sistemética y precisa, garantizando asi
una gestion eficiente y transparente de los recursos en el proceso de adquisicion de alimentos
para la Armada.

Esta férmula es el célculo de los precios se basara en una comparacion entre el precio adjudicado
en el acuerdo marco de 2019 actualizado con el indice y los precios establecidos en el contrato
negociado del 2022. Esta metodologia nos permitira evaluar las posibles variaciones de precios a
lo largo del tiempo y determinar la necesidad de ajustes mediante una comparativa entre los
precios previamente acordados en diferentes momentos contractuales.

Dicha férmula emplea los indices publicados mensualmente por el INE, consiste en dividir el indice
publicado para un periodo y el anterior, a este importe se le resta uno. Con este resultado se
consigue un porcentaje que seria él que se podria incrementar al precio del periodo anterior.
Concretamente la formula seria la siguiente:

indice periodo x = Ix

indice periodo x-1 = Ix1
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Precio actualizado = P

Precio periodo anterior al actualizar = P x4

I
- (()-1)-ne
Ly

Se optara por emplear el indice proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
cada subclase o categoria de alimentos, ya que este enfoque se considera potencialmente mas
preciso y fiel a la realidad al capturar los cambios especificos de precios en cada tipo de alimento.
Esta eleccion se justifica en la capacidad del indice del INE para ofrecer una representacién mas
detallada y precisa de las fluctuaciones de precios dentro de cada categoria alimenticia, lo que
permite una evaluacion mas refinada de los costes asociados. Aunque este método podria verse
influido por la inflacién, su uso se encuentra dentro del marco legal establecido por la Ley 2/2015,
al basarse en un indice directamente relacionado con los costes especificos de los productos
alimenticios. Ademas, para contrarrestar el impacto potencial de la inflacion, se contempla la
posibilidad de negociar un limite en los ajustes de precios, adaptado de manera individual a cada
producto. Este enfoque de negociacidn busca garantizar una gestion prudente de los costes y una
proteccion adicional contra las fluctuaciones econémicas que podrian afectar el presupuesto
asignado para la adquisicion de alimentos.

Con el propésito de mitigar la incertidumbre asociada, se establecer4 un enfoque préactico al
seleccionar dos puntos temporales anuales para el calculo del precio: marzo y septiembre. Esta
eleccion se fundamenta en la necesidad de contar con una periodicidad que permita una
evaluacion regular pero no excesivamente frecuente, asegurando asi una gestion eficiente de los
posibles ajustes de precios en los contratos.

En nuestro escenario hipotético, consideramos que el acuerdo marco establecido en 2019 incluia
una clausula especifica de revisién de precios. Segun esta clausula, se permitiria actualizar los
precios a partir del segundo afio del acuerdo, en consonancia con el aumento semestral registrado
en el indice de cada uno de los subgrupos de alimentos. Esta disposicién contractual tiene como
objetivo garantizar que los precios reflejen de manera precisa y actualizada las fluctuaciones en
los costes de los alimentos a lo largo del tiempo. Al vincular los ajustes de precios directamente a
los cambios en los indices de precios de los subgrupos de alimentos, se busca mantener una
relacion equitativa y transparente entre las partes involucradas en el acuerdo marco, al tiempo que
se protege contra posibles aumentos injustificados o desproporcionados en los costes de los
alimentos.

5. PROPUESTA.

La propuesta que se plantea es realizar una revision periddica predeterminada, similar a la que
esta permitida en el sector energético. Esta metodologia proporciona estabilidad y transparencia
en las relaciones comerciales entre los proveedores y los contratantes publicos, al tiempo que
garantiza una adecuada gestion de los recursos econémicos. En el sector energético, existe la
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posibilidad de llevar a cabo una revisién peridédica de precios mediante el uso de indices de
referencia y férmulas de ajuste.

Dado que tanto el sector energético como el de suministros de alimentacién son fundamentales
para la economia y el bienestar social, resulta pertinente implementar un sistema similar en el
ambito de los suministros de alimentos. Estos sectores proveen productos y servicios esenciales
gue son necesarios para el funcionamiento diario de la sociedad y las actividades econdmicas.

Ambos sectores tienen un impacto significativo en los costes de producciéon de otras industrias y
en los gastos de consumo de los hogares. Los precios de la energia afectan directamente a los
costes de produccion en una amplia gama de sectores, mientras que los precios de los alimentos
tienen un impacto directo en el presupuesto de los consumidores y en los costes de operacion de
las empresas relacionadas con la alimentacion.

Tanto el sector energético como el de suministros de alimentacién dependen de materias primas
y recursos haturales para su produccion. Por ejemplo, el sector energético depende del petréleo,
el gas y otras fuentes de energia, mientras que el sector alimentario depende de cultivos agricolas,
ganado Yy otros recursos naturales para producir alimentos.

También estos sectores son vulnerables a cambios en los costes de materias primas, condiciones
climaticas, fluctuaciones en los precios internacionales y otros factores externos que pueden
afectar la oferta y la demanda de energia y alimentos. Estos cambios pueden tener un impacto
significativo en los precios y la disponibilidad de energia y alimentos en el mercado.

Dada su importancia para la economia y el bienestar social, tanto el sector energético como el de
suministros de alimentacion requieren estabilidad y previsibilidad en los precios para garantizar un
suministro adecuado y sostenible de energia y alimentos a la poblacion. La revision de precios en
ambos sectores debe ser transparente, justa y basada en factores que reflejen los costes reales
de produccién y distribucion.

La Ley 2/2015 permite que los precios de los contratos del sector energético pueden ser revisados
en funcién de férmulas o sistemas especificos, siempre que estos no estén directamente
vinculados a indices generales de precios. Por ejemplo, en los contratos energéticos se podria
considerar la adopcién de indices especificos que reflejen los costes reales y directos asociados
con la produccion y suministro de energia.

Tanto en el acuerdo marco de 2019 como el contrato negociado de 2022, se contemplan un amplio
espectro de mas de 500 referencias y se clasifican en mas de 30 categorias de productos diversos,
como se detallan en el anexo |. Para la presente investigacion, se ha optado por seleccionar diez
categorias representativas, escogiendo el producto mas emblematico de cada una de estas
categorias. La seleccion de estos diez productos se basa en que el importe facturado de estos
productos ha sido el mas elevado en los ultimos dos afios dentro de su categoria. Para llevar a
cabo el calculo en esta investigacion, se ha realizado una estimacién de la demanda proyectada
para un semestre determinado.

En la tabla 2 se presenta una relacion detallada de los productos seleccionados para el andlisis,
junto con los precios adjudicados tanto en el Acuerdo Marco del afio 2019 como en el contrato
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negociado del afio 2022. Ademas, se incluye el porcentaje de incremento del precio adjudicado en
el afio 2022 con respecto al precio establecido en el contrato del afio 2019.

Al analizar los datos de la tabla 2, se destaca que todos los productos seleccionados
experimentaron incrementos en sus precios entre los afios 2019 y 2022, si bien algunos
presentaron aumentos mas significativos que otros. Entre ellos, el aceite de girasol registré uno
de los incrementos mas notables, con un impresionante aumento del 117,39%. A su vez, el huevo
fresco talla M también experimentd un considerable aumento, con un incremento del 111,49%.
Asimismo, se observdé un aumento significativo en el precio de la leche brik entera, con un
incremento del 48,33%. Por otro lado, la harina panificacion saco 25kg también mostré un aumento
notable, con un incremento del 41,89%. Incluso productos como el pescado fresco, aunque con
aumentos menos pronunciados en comparacion con otros, no estuvieron exentos de incrementos
en sus precios. Estas variaciones reflejan la volatilidad del mercado de alimentos y subrayan la
importancia de una revision eficaz de los precios en el proceso de adquisicion de alimentos por
parte de la Armada Espafiola.

Es importante destacar que estos aumentos significativos en los precios de los productos pueden
tener un impacto sustancial en el presupuesto asignado para la adquisicion de alimentos por parte
de la Armada Espafiola. Estos incrementos pueden afectar la viabilidad financiera de los contratos
y requerir ajustes en las estrategias de adquisicion y gestibn de riesgos para garantizar un
suministro continuo y adecuado de alimentos para las operaciones de la Armada:

Tabla 2- Relacion productos a analizar — Precio Adjudicado.

Precio | Precio
Familia Nombre material 2019 2022 Incremento
Pescado fresco Gallos, filetes 960€| 9,87¢€ 2,81%
Carne de porcino Solomillo de cerdo fresco kilo 595€| 6,68€ 12,27%
Patatas y sus preparados Patatas frescas grupo comun 047€| 0,56¢€ 19,15%
Harinas y cereales Harina panificacién saco 25kg 950€ | 13,48 € 41,89%
Frutas frescas Platanos frescos, categoria extra 1,39€ | 1,90¢€ 36,69%
Aceites Aceite de girasol 5 litros 575€ | 12,50 € 117,39%
Agua mineral, refrescos y zumos | Agua mineral botella 0,21€| 0,24€ 14,29%
Leche Leche brik entera 0,60€| 0,89¢€ 48,33%
Huevos Huevo fresco talla M 0,87€| 1,84¢€ 111,49%
Arroz Arroz redondo 0,87€| 0,99 € 13,79%

Fuente: Elaboracion propia.

Para continuar con nuestra investigacion y mejorar la precision de nuestros analisis, es
fundamental estimar los consumos semestrales de nuestra lista de productos. Estas estimaciones
Nnos proporcionaran una visién mas completa y actualizada de la demanda de cada producto a lo
largo del tiempo, lo que nos permitird realizar proyecciones mas precisas y tomar decisiones
informadas. En la tabla 3, presentamos las estimaciones de consumo semestral, calculadas a
partir de la media de los consumos de los ultimos dos afios. Estos datos serviran como punto de
partida para nuestros analisis posteriores y nos ayudaran a obtener resultados mas soélidos y
significativos en nuestro estudio.
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Tabla 3 — Relacidn productos a analizar — Consumo estimado semestral.

Familia Nombre material Consumo semestral

Pescado fresco Gallos, filetes 1.926 kg
Carne de porcino Solomillo de cerdo fresco kilo 219 kg
Patatas y sus preparados Patatas frescas grupo comun 219.133 kg
Harinas y cereales Harina panificacién saco 25kg 814.344 kg
Frutas frescas Platanos frescos, categoria extra 19.231 kg
Aceites Aceite de girasol 5 litros 205.625 |
Agua mineral, refrescos y zumos | Agua mineral botella 611.095 |
Leche Leche brik entera 94.266 |
Huevos Huevo fresco talla M 5.902 docenas
Arroz Arroz redondo 2.459 kg

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, y para cada una de las categorias de productos, realizaremos un analisis detallado
utilizando la metodologia descrita en el apartado de metodologia. Esto implica calcular el precio
real y el precio corriente para cada periodo, deflactando la serie de precios utilizando el indice de
referencia correspondiente. Posteriormente, compararemos estos precios con el indice de precios
para evaluar las fluctuaciones en los costes a lo largo del tiempo. Este enfoque nos permitira
identificar tendencias significativas y analizar como los cambios en los precios afectan a cada

categoria de productos.
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5.1. Andlisis categorias.

Categoria: Pescado fresco — Producto: Gallos, filetes.

El primer grupo/productos a analizar es la categoria Pescado Fresco y el producto Gallos, filetes”
con los resultados que se reflejan en la tabla 4:

Tabla 4 - Evolucion indice/precio — Pescado fresco.

indice Pescado | Calculo . . .

fresco o lincremento Precio en | Precio revisado

refrigerado semestral contrato (real) - | (propuesta)
2024M03 122,387 6,56% 9,87 € 12,41 €
2023M09 114,854 0,77% 9,87 € 11,65 €
2023M03 113,981 5,85% 9,87 € 11,56 €
2022M09 107,683 0,35% 9,87 € 10,92 €
2022M03 107,311 10,12% 9,60 € 10,88 €
2021M09 97,452 0,81% 9,60 € 9,88 €
2021M03 96,666 0,78% 9,60 € 9,80 €
2020M09 95,917 -3,70% 9,60 € 9,73 €
2020M03 99,605 5,20% 9,60 € 10,10 €
2019M09 94,682 3,49% 9,60 € 9,60 €
2019M03 91,487 -0,27% 9,60 € 9,60 €

Fuente: Elaboracidn propia.

El andlisis del primer grupo de productos, el "Pescado fresco - Gallos, filetes", revela una evolucién
en los precios a lo largo de varios periodos. Como se muestra en la Tabla 3 - Evolucion
indice/precio — Pescado fresco, se observa que los incrementos semestrales han sido
predominantemente positivos en los periodos mas recientes, con algunos periodos mostrando
aumentos significativos. Sin embargo, resulta interesante destacar que en el segundo semestre
del afio 2020 se produjo una disminucion del precio, con una caida del -3,70%.

Al cuantificar estos precios con un consumo semestral estimado de 1.926 kg, se pueden observar
las diferencias en costes en la Tabla 4 - Diferencias costes — Pescado fresco. Estas diferencias
muestran el contraste entre lo que se habria pagado con la revisién de precios propuesta y lo que
realmente se pagoé. Por ejemplo, en el periodo de marzo de 2024, el analisis revela que se habrian
pagado 23.902 € por semestre con la revisidon propuesta, mientras que realmente se pagaron
19.010 €, lo que resulta en una diferencia de -4.892 €. Este patron se repite a lo largo de los
diferentes periodos analizados.

Tabla 5 — Diferencias costes — Pescado fresco.

Lo que se hubiera pagado

Periodo )
con larevision

Lo que se ha pagado Diferencia

2024M03 23.902 €/semestre 19.010 €/semestre -4.892 €/semestre
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2023M09
2023M03
2022M09
2022M03
2021M09
2021M03
2020M09
2020M03
2019M09
2019M03

22.438 €/semestre 19.010 €/semestre
22.265 €/semestre 19.010 €/semestre
21.032 €/semestre 19.010 €/semestre
20.955 €/semestre 18.490 €/semestre
19.029 €/semestre 18.490 €/semestre
18.875 €/semestre 18.490 €/semestre
18.740 €/semestre 18.490 €/semestre
19.453 €/semestre 18.490 €/semestre
18.490 €/semestre 18.490 €/semestre
18.490 €/semestre 18.490 €/semestre

Diferencia total:

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracidn propia.

-3.428
-3.255
-2.022
-2.465
-539
-385
-250
-963

€/semestre
€/semestre
€/semestre
€/semestre
€/semestre
€/semestre
€/semestre
€/semestre

0 €/semestre
0 €/semestre

-18.201 €

-2.022 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la Armada de 18.201 €.
Esto sugiere que, en cada semestre, la empresa suministradora habria perdido un promedio de
2.022 € por suministrar este producto de pescado fresco. Estas cifras proporcionan una visiéon
clara de las implicaciones financieras de los cambios en los precios de los productos en el contexto
del suministro alimentario para la Armada.

Categoria: Carne de porcino — Producto: Solomillo de cerdo.

El analisis del grupo de Carne de porcino - Solomillo de cerdo revela una evolucion en los precios
a lo largo de los diferentes periodos estudiados. Como se muestra en la Tabla 5 - Evolucion
indice/precio — Carne de porcino, al comienzo del estudio se observé un ligero incremento durante
dos semestres consecutivos, seguido de una estabilidad en los mismos indices hasta que, en el
segundo semestre de 2022, comenz6 un aumento sustancial que se mantuvo durante tres
semestres consecutivos:

Tabla 6 - Evolucién indice/precio — Carne de porcino.

indice Carne de Qalculo Precio en | Precio revisado
porcino Incremento contrato (real) |(propuesta)
semestral

2024M03 128,255 0,70% 6,68 € 7,82 €
2023M09 127,358 5,68% 6,68 € 7,77 €
2023M03 120,51 8,23% 6,68 € 7,35 €
2022M09 111,347 10,52% 6,68 € 6,79 €
2022M03 100,746 0,59% 5,95 € 6,14 €
2021M09 100,151 0,34% 5,95 € 6,11 €
2021M03 99,815 -0,40% 5,95 € 6,09 €
2020M09 100,212 -0,54% 5,95 € 6,11 €
2020M03 100,752 3,28% 5,95 € 6,14 €
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2019M09

97,557

4,83%

5,95 €

595 €

2019M03

93,066

-0,26%

5,95 €

5,95 €

Fuente: Elaboracion propia.

Al cuantificar estos precios con un consumo semestral estimado de 219 kg, se pueden apreciar

las diferencias en costes en la Tabla 6 — Diferencias costes — Carne de porcino:

Tabla 7 — Diferencias costes — Carne de porcino.

Lo que se hubiera pagado

Periodo con la revision Lo que se ha pagado Diferencia
2024M03 1.715 €/semestre 1.465 €/semestre -250 €/semestre
2023M09 1.704 €/semestre 1.465 €/semestre -239 €/semestre
2023M03 1.611 €/semestre 1.465 €/semestre -147 €/semestre
2022M09 1.489 €/semestre 1.465 €/semestre -24 €/semestre
2022M03 1.346 €/semestre 1.305 €/semestre -42 €/semestre
2021M09 1.340 €/semestre 1.305 €/semestre -35 €/semestre
2021M03 1.335 €/semestre 1.305 €/semestre -31 €/semestre
2020M09 1.340 €/semestre 1.305 €/semestre -35 €/semestre
2020M03 1.346 €/semestre 1.305 €/semestre -42 €/semestre
2019M09 1.305 €/semestre 1.305 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 1.305 €/semestre 1.305 €/semestre 0 €/semestre

Diferencia total:

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

-844 €

-94 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la Armada de 844 €. Esto
sugiere que en cada semestre, la empresa suministradora habria perdido un promedio de 94 € por
suministrar este producto de carne de porcino.

Cateqgoria: Patatas — Producto: Patatas frescas.

El andlisis del grupo de Patatas - Patatas frescas arroja una evolucion en los precios que muestra
incrementos significativos durante todo el periodo de estudio, con algunas excepciones donde se
produjeron disminuciones leves. Como se muestra en la Tabla 7 — Evolucion indice/precio —
Patatas, estos incrementos han sido bastante consistentes, con algunos periodos mostrando
aumentos particularmente pronunciados:
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Tabla 8 — Evolucion indice/precio — Patatas.

- _Calculo Precio en | Precio revisado

Indice Patatas ;n;r:]eergt? 2}0 contrato (real) |(propuesta)
2024M03 140,011 2,03% 0,56 € 0,66 €
2023M09 137,226 8,09% 0,56 € 0,65 €
2023M03 126,956 11,49% 0,56 € 0,60 €
2022M09 113,876 8,39% 0,56 € 0,54 €
2022M03 105,066 7,39% 0,47 € 0,50 €
2021M09 97,833 -2,18% 0,47 € 0,46 €
2021M03 100,011 2,67% 0,47 € 0,47 €
2020M09 97,411 -4,41% 0,47 € 0,46 €
2020M03 101,91 2,36% 0,47 € 0,48 €
2019M09 99,561 -0,98% 0,47 € 0,47 €
2019M03 100,545 8,38% 0,47 € 0,47 €

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar el consumo semestral estimado de 219.133 kg de Patatas - Patatas frescas, se
observan las diferencias en costes en la Tabla 8 — Diferencias costes — Patatas:

Tabla 9 — Diferencias costes — Patatas.

Lo que se hubiera pagado

Periodo . Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision

2024M03 144.627 €/semestre 122.714 €/semestre -21.913 €/semestre
2023M09 142.436 €/semestre 122.714 €/semestre -19.722 €/semestre
2023M03 131.480 €/semestre 122.714 €/semestre -8.765 €/semestre
2022M09 118.332 €/semestre 122.714 €/semestre 4.383 €/semestre
2022M03 109.566 €/semestre 102.992 €/semestre -6.574 €/semestre
2021M09 100.801 €/semestre 102.992 €/semestre 2.191 €/semestre
2021M03 102.992 €/semestre 102.992 €/semestre 0 €/semestre
2020M09 100.801 €/semestre 102.992 €/semestre 2.191 €/semestre
2020M03 105.184 €/semestre 102.992 €/semestre -2.191 €/semestre
2019M09 102.992 €/semestre 102.992 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 102.992 €/semestre 102.992 €/semestre 0 €/semestre

Diferencia total:

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracién propia.

-50.400 €

-5.600 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la Armada de 50.400 €.
Esto sugiere que, en cada semestre, la empresa suministradora habria perdido un promedio de
5.600 € por suministrar este producto de patatas frescas. Estas cifras ponen de relieve la
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importancia de comprender las fluctuaciones en los precios de los productos alimenticios y su
impacto en los costes totales del suministro para la Armada.

Cateqgoria: Harinas vy otros cereales — Producto: Harinas.

El analisis del grupo de Harinas y otros cereales - Harina revela una evolucion en los precios que
muestra un afio 2022 de incremento notable, superando el 25% en el segundo semestre. Sin
embargo, el resto de los periodos se ha mostrado bastante estable, como se detalla en la Tabla 9
— Evolucién indice/precio — Harinas:

Tabla 10 — Evolucién indice/precio — Harinas.

indice Harinas y i?wilrg#rl]%nto Precio en | Precio revisado

otros cereales semesral contrato (real) |(propuesta)
2024M03 138,851 -0,51% 13,48 € 13,42 €
2023M09 139,562 0,18% 13,48 € 13,49 €
2023M03 139,316 -0,12% 13,48 € 13,46 €
2022M09 139,488 25,02% 13,48 € 13,48 €
2022M03 111,576 11,49% 9,50 € 10,78 €
2021M09 100,079 2,50% 9,50 € 9,67 €
2021M03 97,636 -1,33% 9,50 € 9,44 €
2020M09 98,952 0,36% 9,50 € 9,56 €
2020M03 98,599 0,31% 9,50 € 9,53 €
2019M09 98,299 0,43% 9,50 € 9,50 €
2019M03 97,882 3,92% 9,50 € 9,50 €

Fuente: Elaboracién propia.

Al considerar un consumo semestral estimado de 32.574 kg para este grupo de productos, surgen
las siguientes diferencias en costes, como se muestra en la Tabla 10 — Diferencias costes —

Harinas.

Periodo

Tabla 11 — Diferencias costes — Harinas.

Lo que se hubiera pagado
con larevision

Lo que se ha pagado

Diferencia

2024M03
2023M09
2023M03
2022M09
2022M03
2021M09

437.140 €/semestre
439.420 €/semestre
438.443 €/semestre
439.094 €/semestre
351.145 €/semestre
314.988 €/semestre
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439.094 €/semestre
439.094 €/semestre
439.094 €/semestre
439.094 €/semestre
309.451 €/semestre
309.451 €/semestre

1.954 €/semestre
-326 €/semestre
651 €/semestre

0 €/semestre
-41.694 €/semestre
-5.538 €/semestre



2021M03
2020M09
2020M03
2019M09
2019M03

307.496 €/semestre
311.405 €/semestre
310.428 €/semestre
309.451 €/semestre
309.451 €/semestre

309.451 €/semestre
309.451 €/semestre
309.451 €/semestre
309.451 €/semestre
309.451 €/semestre
Diferencia total:
Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

1.954 €/semestre
-1.954 €/semestre
-977 €/semestre
0 €/semestre

0 €/semestre

-45.929 €

-5.103 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la Armada de 45.929 €.
Esto sugiere que, en cada semestre, la empresa suministradora habria perdido un promedio de
5.103 € por suministrar este producto de harina y otros cereales.

Categoria: Frutas frescas o refrigeradas — Producto: Platanos frescos.

El andlisis del grupo de Frutas frescas - Platanos frescos revela una tendencia de incremento en
los precios a lo largo de todo el periodo de estudio, con la excepcion del segundo semestre del
2021, donde se observé una ligera disminucién, como se detalla en la Tabla 11 — Evolucién
indice/precio — Frutas, Platanos. Este patron sugiere una tendencia general al alza en los precios
de los platanos frescos:

Tabla 12 — Evolucién indice/precio — Frutas, Platanos.

indice  Frutas | Calculo . . .

frescas o lincremento Precio en | Precio revisado

refrigeradas semestral contrato (real) | (propuesta)
2024M03 121,104 0,89% 1,90 € 1,97 €
2023M09 120,041 8,04% 1,90 € 1,95 €
2023M03 111,105 1,09% 1,90 € 1,80 €
2022M09 109,902 4,46% 1,90 € 1,78 €
2022M03 105,209 7,52% 1,39 € 1,71 €
2021M09 97,854 -1,36% 1,39 € 1,59 €
2021M03 99,199 4,04% 1,39 € 1,61€
2020M09 95,348 4,78% 1,39 € 1,55 €
2020M03 91,001 6,28% 1,39 € 1,48 €
2019M09 85,623 -0,97% 1,39 € 1,39 €
2019M03 86,462 -3,63% 1,39 € 1,39 €

Fuente: Elaboracion propia.
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Al considerar un consumo semestral estimado de 19.231 kg en este grupo de productos, se
presentan las diferencias en costes en la Tabla 12 — Diferencias costes — Frutas, Platanos:

Tabla 13 — Diferencias costes — Frutas, Platanos.

Lo que se hubiera pagado

Periodo S Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision
2024M03 37.885 €/semestre 36.538 €/semestre -1.346 €/semestre
2023M09 37.500 €/semestre 36.538 €/semestre -962 €/semestre
2023M03 34.615 €/semestre 36.538 €/semestre 1.923 €/semestre
2022M09 34.231 €/semestre 36.538 €/semestre 2.308 €/semestre
2022M03 32.885 €/semestre 26.731 €/semestre -6.154 €/semestre
2021M09 30.577 €/semestre 26.731 €/semestre -3.846 €/semestre
2021M03 30.962 €/semestre 26.731 €/semestre -4.231 €/semestre
2020M09 29.808 €/semestre 26.731 €/semestre -3.077 €/semestre
2020M03 28.462 €/semestre 26.731 €/semestre -1.731 €/semestre
2019M09 26.731 €/semestre 26.731 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 26.731 €/semestre 26.731 €/semestre 0 €/semestre
Diferencia total: -17.115 €

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

-1.902 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la Armada de 17.115 €.
Esto sugiere que, en cada semestre, la empresa suministradora habria perdido un promedio de
1.902 € por suministrar este producto de platanos frescos.

Cateqgoria: Otros aceites comestibles — Producto: Aceite de girasol.

El andlisis del grupo de Otros aceites comestibles - Aceite de girasol revela cambios significativos
a lo largo del periodo de estudio, como se detalla en la Tabla 13 — Evolucién indice/precio — Aceite.
Este producto experiment6 el mayor cambio en comparacién con otros grupos, con un aumento
notable entre los afios 2021 y 2022, seguido de una disminucién sustancial durante el afio 2023,
con una caida del 18% en cada semestre:

Tabla 14 — Evolucion indice/precio — Aceite.

indice  Otros | Calculo . . .

Aceites incremento Precio en | Precio revisado

comestibles semestral contrato (real) | (propuesta)
2024M03 111,609 -4,85% 12,50 € 8,43 €
2023M09 117,295 -18,47% 12,50 € 8,86 €
2023M03 143,874 -17,47% 12,50 € 10,87 €
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2022M09 174,322 29,94% 12,50 € 13,17 €
2022M03 134,157 27,70% 575 € 10,13 €
2021M09 105,058 14,37% 5,75 € 7,94 €
2021M03 91,856 17,12% 5,75 € 6,94 €
2020M09 78,429 0,47% 575 € 592 €
2020M03 78,064 2,54% 575 € 5,90 €
2019M09 76,128 -2,01% 575 € 575€
2019M03 77,689 -0,91% 5,75 € 575 €

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando un consumo semestral estimado de 41.125 litros en este grupo de productos, se
presentan las diferencias en costes en la Tabla 14 — Diferencias costes — Aceite:

Lo que se hubi

Tabla 15 — Diferencias costes — Aceite.

era pagado

Periodo o Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision

2024M03 346.684 €/semestre 514.063 €/semestre 167.379 €/semestre
2023M09 364.368 €/semestre 514.063 €/semestre 149.695 €/semestre
2023M03 447.029 €/semestre 514.063 €/semestre 67.034 €/semestre
2022M09 541.616 €/semestre 514.063 €/semestre -27.554 €/semestre
2022M03 416.596 €/semestre 236.469 €/semestre -180.128 €/semestre
2021M09 326.533 €/semestre 236.469 €/semestre -90.064 €/semestre
2021M03 285.408 €/semestre 236.469 €/semestre -48.939 €/semestre
2020M09 243.460 €/semestre 236.469 €/semestre -6.991 €/semestre
2020M03 242.638 €/semestre 236.469 €/semestre -6.169 €/semestre
2019M09 236.469 €/semestre 236.469 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 236.469 €/semestre 236.469 €/semestre 0 €/semestre

Diferencia total:
Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

24.264 €

2.696 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la empresa suministradora
de 24.264 €. Esto sugiere que, en cada semestre, la Armada habria perdido un promedio de 2.696
€ por suministrar este producto de aceite de girasol.

Cateqgoria: Agua mineral o de manantial — Producto: Aqua.

El analisis del grupo de Agua mineral o de manantial revela una estabilidad general en los precios
a lo largo del periodo de estudio, como se detalla en la Tabla 15 — Evolucién indice/precio — Agua.
Aunqgue se observan algunos periodos de incremento relativo, como el primer semestre de 2022
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con un aumento del 8% y el primer semestre de 2023 con casi un 10%, en general, el precio se
mantiene relativamente constante:

Tabla 16 — Evolucioén indice/precio — Agua.

indice  Agua|Calculo : . :

mineral o de |incremento Precio en | Precio revisado

manantial semestral contrato (real) |(propuesta)
2024M03 124,76 2,93% 0,24 € 0,27 €
2023M09 121,211 0,10% 0,24 € 0,26 €
2023M03 121,09 9,85% 0,24 € 0,26 €
2022M09 110,237 3,11% 0,24 € 0,24 €
2022M03 106,913 8,01% 0,21€ 0,23 €
2021M09 98,983 -1,21% 0,21€ 0,22 €
2021M03 100,197 1,46% 0,21 € 0,22 €
2020M09 98,751 -0,11% 0,21 € 0,22 €
2020M03 98,863 2,54% 0,21€ 0,22 €
2019M09 96,416 0,42% 0,21 € 0,21 €
2019M03 96,012 0,17% 0,21 € 0,21 €

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando un consumo semestral estimado de 611.095 litros en este grupo de productos, se
presentan las diferencias en costes en la Tabla 16 — Diferencias costes — Agua:

Tabla 17 — Diferencias costes — Agua.

Lo que se hubiera pagado

Periodo . Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision
2024M03 164.996 €/semestre 146.663 €/semestre -18.333 €/semestre
2023M09 158.885 €/semestre 146.663 €/semestre -12.222 €/semestre
2023M03 158.885 €/semestre 146.663 €/semestre -12.222 €/semestre
2022M09 146.663 €/semestre 146.663 €/semestre 0 €/semestre
2022M03 140.552 €/semestre 128.330 €/semestre -12.222 €/semestre
2021M09 134.441 €/semestre 128.330 €/semestre -6.111 €/semestre
2021M03 134.441 €/semestre 128.330 €/semestre -6.111 €/semestre
2020M09 134.441 €/semestre 128.330 €/semestre -6.111 €/semestre
2020M03 134.441 €/semestre 128.330 €/semestre -6.111 €/semestre
2019M09 128.330 €/semestre 128.330 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 128.330 €/semestre 128.330 €/semestre 0 €/semestre
Diferencia total: -79.442 €

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracién propia.
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En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la empresa suministradora
de 79.442 €. Esto sugiere que, en cada semestre, la Armada habria perdido un promedio de 8.827
€ por suministrar este producto de agua mineral o de manantial.

Cateqgoria: Leche entera — Producto: Leche.

La Tabla 17 — Evolucién indice/precio — Leche muestra una evolucion del indice de la leche que
ha experimentado fuertes incrementos desde el inicio de 2022, con aumentos de casi un 15%
semestral. Sin embargo, durante el Ultimo afio parece haberse mantenido relativamente estable,
con incrementos mas moderados:

Tabla 18 — Evolucién indice/precio — Leche.

Calculo . . .
indice Leche incremento Precio en | Precio revisado

semestral contrato (real) |(propuesta)
2024M03 143,692 0,93% 0,89 € 0,88 €
2023M09 142,372 -0,94% 0,89 € 0,87 €
2023M03 143,73 14,08% 0,89 € 0,88 €
2022M09 125,994 14,68% 0,89 € 0,77 €
2022M03 109,861 9,29% 0,60 € 0,67 €
2021M09 100,527 1,97% 0,60 € 0,61 €
2021M03 98,588 -0,34% 0,60 € 0,60 €
2020M09 98,928 0,18% 0,60 € 0,60 €
2020M03 98,746 0,42% 0,60 € 0,60 €
2019M09 98,331 -0,51% 0,60 € 0,60 €
2019M03 98,835 0,52% 0,60 € 0,60 €

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando un consumo semestral estimado de 94.266 litros en este grupo de productos, se
presentan las diferencias en costes en la Tabla 18 — Diferencias costes — Leche:

Tabla 19 — Diferencias costes — Leche.

Lo que se hubiera pagado

Periodo . Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision

2024M03 82.954 €/semestre 83.897 €/semestre 943 €/semestre
2023M09 82.011 €/semestre 83.897 €/semestre 1.885 €/semestre
2023M03 82.954 €/semestre 83.897 €/semestre 943 €/semestre
2022M09 72.585 €/semestre 83.897 €/semestre 11.312 €/semestre
2022M03 63.158 €/semestre 56.560 €/semestre -6.599 €/semestre
2021M09 57.502 €/semestre 56.560 €/semestre -943 €/semestre
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2021M03
2020M09
2020M03
2019M09
2019M03

56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre

56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
56.560 €/semestre
Diferencia total:
Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

0 €/semestre
0 €/semestre
0 €/semestre
0 €/semestre
0 €/semestre

7.541 €

838 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la empresa suministradora
de 7.541 €. Esto sugiere que, en cada semestre, la Armada habria perdido un promedio de 838 €
por suministrar este producto de leche entera.

Categoria: Huevos — Producto: Huevos.

La Tabla 19 — Evolucién indice/precio — Huevos muestra que el indice de precios del producto de
huevos ha experimentado un incremento durante casi todo el periodo de estudio, con aumentos
significativos que superaron el 15% semestralmente, especialmente destacado en el segundo
semestre del 2022:

Tabla 20 - Evolucion indice/precio — Huevos.

Calculo : . .
indice Huevos |incremento Precio en | Precio revisado

semestral contrato (real) |(propuesta)
2024M03 139,643 -0,13% 1,84 € 1,24 €
2023M09 139,829 3,32% 1,84 € 1,25 €
2023M03 135,341 7,94% 1,84 € 1,21 €
2022M09 125,382 15,36% 1,84 € 1,12 €
2022M03 108,692 7,19% 0,87 € 0,97 €
2021M09 101,404 3,59% 0,87 € 0,90 €
2021M03 97,887 0,51% 0,87 € 0,87 €
2020M09 97,393 -1,16% 0,87 € 0,87 €
2020M03 98,536 0,92% 0,87 € 0,88 €
2019M09 97,641 -0,46% 0,87 € 0,87 €
2019M03 98,09 0,23% 0,87 € 0,87 €

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando un consumo semestral estimado de 5.902 docenas de huevos, se presentan las
diferencias en costes en la Tabla 20 — Diferencias costes — Huevos:
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Tabla 21 — Diferencias costes — Huevos.

Lo que se hubiera pagado

Periodo o Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision

2024M03 7.319 €/semestre 10.860 €/semestre 3.541 €/semestre
2023M09 7.378 €/semestre 10.860 €/semestre 3.482 €/semestre
2023M03 7.142 €/semestre 10.860 €/semestre 3.718 €/semestre
2022M09 6.611 €/semestre 10.860 €/semestre 4,250 €/semestre
2022M03 5.725 €/semestre 5.135 €/semestre -590 €/semestre
2021M09 5.312 €/semestre 5.135 €/semestre -177 €/semestre
2021M03 5.135 €/semestre 5.135 €/semestre 0 €/semestre
2020M09 5.135 €/semestre 5.135 €/semestre 0 €/semestre
2020M03 5.194 €/semestre 5.135 €/semestre -59 €/semestre
2019M09 5.135 €/semestre 5.135 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 5.135 €/semestre 5.135 €/semestre 0 €/semestre

Diferencia total:

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracidn propia.

14.165 €

1.574 €/semestre

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la empresa suministradora
de 14.165 €. Esto sugiere que, en cada semestre, la Armada habria perdido un promedio de 1.574
€ por suministrar este producto de huevos.

Cateqgoria: Arroz — Producto: Arroz.

Y por ultimo para el grupo de Arroz - Arroz, la evolucién del indice de precios muestra un fuerte
incremento durante todo el periodo, especialmente notable durante el afio 2022 y el primer
semestre del 2023, donde el incremento semestral super6 el 17%. Sin embargo, en el ultimo afio,
el precio parece haberse mantenido estable.

Tabla 22 - Evolucion indice/precio — Arroz.

Calculo . . .
indice Arroz incremento Precio en | Precio revisado

semestral contrato (real) |(propuesta)
2024M03 134,51 0,06% 0,99 € 1,18 €
2023M09 134,432 0,84% 0,99 € 1,18 €
2023M03 133,316 17,54% 0,99 € 1,17 €
2022M09 113,425 3,93% 0,99 € 0,99 €
2022M03 109,134 8,88% 0,87 € 0,96 €
2021M09 100,236 1,45% 0,87 € 0,88 €
2021M03 98,805 -1,11% 0,87 € 0,87 €
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2020M09 99,917 1,05% 0,87 € 0,88 €
2020M03 98,876 -0,46% 0,87 € 0,87 €
2019M09 99,333 1,90% 0,87 € 0,87 €
2019M03 97,479 -0,82% 0,87 € 0,87 €

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando un consumo semestral estimado de 2.459 kg de arroz, las diferencias en costes se
presentan en la Tabla 22 — Diferencias costes — Arroz. Aqui se observa que, en general, el coste
real pagado ha sido menor que el coste que habria resultado de aplicar la revision propuesta de
precios:

Tabla 23 — Diferencias costes — Arroz.

Lo que se hubiera pagado

Periodo o Lo que se ha pagado Diferencia
con larevision

2024M03 2.902 €/semestre 2.435 €/semestre -467 €/semestre
2023M09 2.902 €/semestre 2.435 €/semestre -467 €/semestre
2023M03 2.877 €/semestre 2.435 €/semestre -443 €/semestre
2022M09 2.435 €/semestre 2.435 €/semestre 0 €/semestre
2022M03 2.361 €/semestre 2.140 €/semestre -221 €/semestre
2021M09 2.164 €/semestre 2.140 €/semestre -25 €/semestre
2021M03 2.140 €/semestre 2.140 €/semestre 0 €/semestre
2020M09 2.164 €/semestre 2.140 €/semestre -25 €/semestre
2020M03 2.140 €/semestre 2.140 €/semestre 0 €/semestre
2019M09 2.140 €/semestre 2.140 €/semestre 0 €/semestre
2019M03 2.140 €/semestre 2.140 €/semestre 0 €/semestre

Diferencia total: -1.648 €/semestre

-183 €/semestre

Diferencia promedio:

Fuente: Elaboracion propia.

En total, para el periodo de estudio, se calcula una diferencia a favor de la empresa suministradora
de 1.648 €. Esto sugiere que, en cada semestre, la Armada habria perdido un promedio de 183 €
por suministrar este producto de arroz.

Resumen total de todas las cateqgorias.

Tras el andlisis de estos diez grupos/productos clave en el sector de la alimentacion, se han
descubierto diversas discrepancias en los precios y se han observado variaciones significativas.
Estas diferencias pueden influir en la toma de decisiones estratégicas en la gestion de compras y
contratos. Es crucial para las empresas del sector entender y abordar estas variaciones para
optimizar sus costes y mejorar su rentabilidad en un mercado competitivo y dinamico.
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La siguiente tabla Tabla 23 — Resumen total muestra un resumen con el promedio de las
diferencias de costes y la suma de todas esas diferencias agrupados por grupo/productos:

Tabla 24 — Resumen total.

Promedio Diferencia total
Pescado fresco — Gallos, filetes -2.022 €/semestre -18.201 €
Carne de porcino - Solomillo de cerdo -94 €/semestre -844 €
Patatas - Patatas frescas -5.600 €/semestre -50.400 €
Harinas y otros cereales - Harina -5.103 €/semestre -45.929 €
Frutas frescas - Platanos frescos -1.902 €/semestre -17.115 €
Otros aceites comestibles - Aceite de girasol 2.696 €/semestre 24.264 €
Agua mineral - Agua -8.827 €/semestre -79.442 €
Leche entera - Leche 838 €/semestre 7.541 €
Huevos - Huevos 1.574 €/semestre 14.165 €
Arroz - Arroz -183 €/semestre -1.648 €

Fuente: Elaboracion propia.

Estos resultados revelan una variedad de discrepancias entre los precios reales y los estimados,
con un impacto financiero significativo durante el periodo analizado. Algunos productos muestran
pérdidas consistentes, mientras que otros presentan ganancias inesperadas. Estas discrepancias
sugieren areas de mejora en la gestion de compras y contratos, lo que podria conducir a una
optimizacion de costes y una mejora en la rentabilidad en un mercado altamente competitivo y
dinamico.

Estos cinco afos de analisis muestran una diferencia total de 167.609 € a favor de Armada, por lo
gue produce una pérdida importante para que las empresas muestren sus discrepancias a la hora
de continuar con el suministro de los viveres.

5.2. Propuesta alternativa.

Otra posible solucion para abordar la incertidumbre de los precios seria basada en el articulo 102.7
de la LCSP ya que propone realizar la adjudicacion del contrato con precios provisionales y
determinar el precio final al finalizar la prestacion, con esta metodologia se obtiene cierta
estabilidad y previsibilidad en el inicio de la relacion contractual.

En el contexto del caso de estudio, si se hubiera aplicado esta metodologia desde el afio 2019,
nuestros diez productos habrian sido suministrados al precio determinado en ese momento. Al
finalizar la prestacion, se realizaria una revision de los precios y se determinaria cualquier
incremento o disminucion que haya ocurrido durante el periodo del contrato. Esto implicaria una
liquidacion de todos los conceptos para ajustar los pagos de acuerdo con los precios finales. Esta
alternativa es la que se utiliza en el suministro de combustibles por parte del Ministerio de Defensa.
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Con esta solucion conseguiriamos:

e Flexibilidad y Adaptabilidad: Esta solucion permite una mayor flexibilidad tanto para el
contratista como para la Armada. Los precios provisionales pueden ajustarse segun las
fluctuaciones del mercado, cambios en los costes y otros factores que pudieran afectar al
precio final del contrato.

¢ Reduccioén de Incertidumbre: Al tener precios provisionales al inicio del contrato, se reduce
la incertidumbre para ambas partes. El contratista puede planificar mejor sus recursos y
estrategias de negocio, mientras que la entidad publica puede tener una estimacion mas
clara de los costes involucrados.

¢ Incentivos para la Eficiencia: Al finalizar la prestacion, la determinacién del precio final
puede estar sujeta al desempefio del contratista. Esto crea un incentivo adicional para que
el contratista cumpla con los plazos, los estdndares de calidad y otras condiciones del
contrato de manera eficiente y efectiva.

e Transparencia y Control: Este enfoque también promueve la transparencia y el control en
el proceso de determinacién del precio final. Se pueden establecer mecanismos claros y
objetivos para evaluar y justificar cualquier ajuste realizado al precio provisional, lo que
garantiza que los cambios estén respaldados por datos y circunstancias reales.

e Mecanismos de Disputa: Es importante incluir mecanismos de resolucién de disputas en
caso de desacuerdo entre las partes sobre el precio final. Esto puede incluir la mediacion,
el arbitraje u otros métodos alternativos que permitan una resolucion eficiente y justa de
las controversias.

Con esta posible solucién existen multiples desafios como por ejemplo:

e Complejidad en la determinacion del precio final: La determinacion del precio final puede
ser un proceso complejo y requerir un andlisis detallado de multiples factores. Esto podria
aumentar la carga administrativa y el tiempo necesario para llegar a un acuerdo entre las
partes.

¢ Riesgo de litigiosidad: Existe el riesgo de que las partes no estén de acuerdo con el precio
final determinado y que esto pueda dar lugar a disputas legales prolongadas. Esto podria
afectar la eficiencia del proceso y aumentar los costes asociados con la resolucion de
disputas.

e Impacto en la liquidez del contratista: Dependiendo de la duracion del contrato y la
frecuencia de los ajustes de precios provisionales, el contratista podria enfrentarse a
desafios financieros debido a la incertidumbre en los flujos de efectivo y la liquidez
requerida para operar.

¢ Necesidad de informacion y seguimiento constante: La implementacion exitosa de esta
solucion requeriria un seguimiento continuo de los cambios en los costes y otras variables
relevantes que podrian afectar el precio final. Esto puede requerir recursos adicionales y
una coordinacion efectiva entre las partes involucradas.

También nos encontramos con varias limitaciones:

¢ Dependencia de la disponibilidad de datos e informacion: La determinacion del precio final
puede depender en gran medida de la disponibilidad de datos precisos y actualizados
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sobre los costes, las condiciones del mercado y otros factores relevantes. La falta de
acceso a esta informacion podria limitar la eficacia de la solucion.

o Posibles distorsiones en la competencia: La adjudicacibn de contratos con precios
provisionales podria afectar la competencia entre los licitadores, ya que algunos podrian
tender a ofrecer precios mas bajos inicialmente para asegurar la adjudicacién del contrato,
lo que podria no reflejar los costes reales a largo plazo.

e Requerimientos de capacitacion y asesoramiento: Tanto la entidad publica como los
contratistas podrian necesitar capacitacion y asesoramiento adicional sobre cémo
implementar y gestionar adecuadamente esta solucion. La falta de experiencia o
conocimiento podria obstaculizar su efectividad.

e Posibles incentivos para la especulacion: Existe la posibilidad de que algunas partes
intenten especular con los precios provisionales, ajustando sus ofertas iniciales con la
esperanza de obtener un beneficio adicional al finalizar la prestacién del contrato.

6. CONCLUSIONES

El suministro de alimentacion para la Armada es vital para garantizar su operatividad y bienestar
en cualquier situacion. Sin embargo, la inflacién, los conflictos bélicos y el aumento de los costes
de produccion han complicado significativamente la determinacion de los precios de estos
alimentos. Estos factores generan fluctuaciones imprevistas en los precios, dificultando la
planificacion presupuestaria y la adquisicién de suministros adecuados.

En este contexto, la ley de contratos del sector publico desempefia un papel crucial al regular los
procesos de adquisicién de alimentos para la Armada, aunque su aplicacion enfrenta desafios en
situaciones extraordinarias. La investigacién ha tenido como objetivo desarrollar una estrategia
efectiva para estabilizar los precios de los alimentos suministrados a la Armada, mediante un
analisis detallado de los factores econdmicos y las normativas vigentes. La propuesta central es
implementar un mecanismo de ajuste de precios flexible y adaptativo, que permita responder
rapidamente a cambios significativos en el mercado. Esta estrategia no solo aborda la volatilidad
de los precios debido a la inflacion y los conflictos, sino que también mejora la planificacion
presupuestaria y la eficiencia operativa. Al implementar estas recomendaciones, se asegura un
suministro constante y asequible de alimentos, garantizando la capacidad operativa de la Armada
en todo momento.

Las conclusiones extraidas de este estudio detallado sobre el suministro de alimentos para la
Armada revelan una panoramica compleja y desafiante. En primer lugar, es evidente que la
volatilidad de los precios de los alimentos constituye uno de los mayores desafios para la gestion
de compras y contratos en este sector. Factores como la inflacién y los conflictos bélicos
contribuyen significativamente a esta volatilidad, generando incertidumbre en la planificacion
presupuestaria y dificultades en la garantia de un suministro continuo y asequible para las fuerzas
navales.

Un aspecto crucial que se destaca en estas conclusiones es la correlacion directa entre los precios

propuestos y los precios reales de los productos alimenticios. Este analisis revela que las pérdidas
sufridas por las empresas suministradoras estan estrechamente vinculadas a las discrepancias
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entre los precios estimados y los precios finales. Esto pone de manifiesto la importancia critica de
una gestion precisa de los contratos y una revision estratégica de precios para mitigar estas
pérdidas y garantizar la sostenibilidad econémica de los proveedores de alimentos.

Es particularmente revelador el examen detallado de los productos que registran pérdidas
significativas, como el pescado fresco, las patatas frescas y el agua mineral, entre otros. Estos
hallazgos subrayan la necesidad urgente de implementar estrategias especificas para abordar
estas discrepancias y optimizar la gestion de precios. La legislacion de contratos del sector publico
y la revision estratégica de precios emergen como herramientas esenciales en este sentido,
ofreciendo un marco sélido para garantizar la viabilidad econémica de las empresas
suministradoras y la continuidad del suministro alimentario para la Armada.

Ademas, es crucial considerar una amplia gama de factores, como consideraciones econémicas,
financieras, logisticas y de seguridad, para mantener la capacidad operativa de las fuerzas navales
en cualquier situacién. La aplicacién efectiva de estas medidas requerirA una coordinacion
cuidadosa y una colaboracion estrecha entre diferentes actores, incluidos proveedores,
autoridades gubernamentales y el personal militar de la Armada.

En dltima instancia, estas conclusiones resaltan la importancia de esfuerzos continuos y
adaptativos para gestionar de manera efectiva el suministro de alimentos para la Armada. En un
entorno caracterizado por la complejidad de factores como la inflacién, los conflictos bélicos y los
costes de produccién, solo a través de una combinacion de politicas sélidas, revisién estratégica
de precios y colaboracion efectiva se puede garantizar un suministro alimentario eficiente, seguro
y sostenible para las fuerzas navales en todo momento.

Ademas, seria altamente beneficioso considerar la inclusién de la clausula de revision de precios
en los contratos de suministro de alimentos para la Armada. Esta clausula permitiria una mayor
flexibilidad y adaptabilidad ante los cambios en los costes de produccion y la volatilidad del
mercado. Al establecer mecanismos que contemplen la revision periédica de los precios en funcién
de variables como la inflacion, los precios de los productos basicos y los costes de transporte, las
partes contratantes podrian mantener una mayor estabilidad en el suministro y mitigar los impactos
negativos de las fluctuaciones de precios. Esta medida no solo ofreceria una mayor previsibilidad
financiera para las empresas suministradoras, sino que también garantizaria una gestion mas
eficiente y sostenible del suministro alimentario para las fuerzas navales.

Si bien la inclusion de clausulas de revision de precios puede ser una solucion efectiva,
entendemos que su implementacion podria presentar desafios logisticos y administrativos
significativos. En tales casos, una alternativa viable seria adoptar la propuesta alternativa de
precios provisionales. Esta estrategia permitiria a las partes establecer precios iniciales al inicio
del contrato y ajustarlos al finalizar la prestacion del servicio. Aunque esta solucién puede no ser
tan precisa como la revision periddica, ofrece una mayor flexibilidad y un menor grado de
complejidad administrativa.

En definitiva, tanto la inclusién de clausulas de revisién de precios como el uso de precios
provisionales representan enfoques estratégicos para garantizar la estabilidad en el suministro y
minimizar los dafios causados por las variaciones de precios en el mercado de alimentos. La
implementacién de estas medidas puede ayudar a mitigar los riesgos asociados con la volatilidad
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de los precios, proporcionando a las partes una mayor predictibilidad y seguridad en sus
operaciones. Ademas, la flexibilidad que ofrecen estas estrategias puede facilitar la adaptacion a
cambios imprevistos en el mercado, permitiendo una respuesta mas agil y eficiente. No obstante,
es esencial que las partes involucradas se comprometan a una comunicacion y colaboracion
continuas para asegurar que los ajustes de precios se realicen de manera justa y transparente. En
resumen, la combinacién de clausulas de revisidbn de precios y precios provisionales no solo
protege a los proveedores y compradores de fluctuaciones adversas, sino que también fomenta
relaciones comerciales mas sélidas y sostenibles a largo plazo, contribuyendo asi a la estabilidad
y resiliencia del mercado de alimentos.
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ANEXOS.
ANEXO 1. Relacién categorias productos acuerdo marco.

El propésito de este anexo es ofrecer una lista exhaustiva de todas las categorias de productos
contempladas dentro del acuerdo marco:

01111 Arroz

01112 Harinas y otros cereales

01113 Pan

01114 Otros productos de panaderia

01115 Pizzay quiche

01116 Pastas alimenticias y cuscus

01117 Cereales de desayuno

01121 Carne de vacuno

01122 Carne de porcino

01123 Carne de ovino y caprino

01124 Carne de ave

01125 Otras carnes

01127 Carne seca, salada o ahumada

01128 Otros preparados de carne

01131 Pescado fresco o refrigerado

01132 Pescado congelado

01133 Marisco fresco o refrigerado

01134 Marisco congelado

01135 Pescado y marisco seco, ahumado o salado
01136 Otros preparados de pescado y marisco conservados o procesados
01141 Leche entera

01142 Leche desnatada

01144 Yogur

01145 Queso

01146 Otros productos lacteos

01147 Huevos

01151 Mantequilla

01153 Aceite de oliva

01154 Otros aceites comestibles

01161 Frutas frescas o refrigeradas

01163 Frutos secos y frutos de cascara

01164 Frutas en conserva y productos a base de frutas
01171 Legumbres y hortalizas frescas o refrigeradas, excepto patatas y otros tubérculos
01172 Legumbres y hortalizas congeladas, excepto patatas y otros tubérculos
01173 Legumbres y hortalizas secas o conservadas de otra forma o procesadas
01174 Patatas

01181 AzUcar

01182 Confituras, mermeladas y miel

01184 Productos de confiteria

01185 Helados

01191 Salsas y condimentos

01192 Sal, especias y hierbas culinarias

01194 Platos preparados

01211 Cafeé

01212 Té
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01213 Cacao y chocolate en polvo

01221 Agua mineral o de manantial

01222 Refrescos

01223 Zumos de frutas y vegetales

02111 Bebidas espirituosas y licores

02121 Vino de uva

02131 Cerveza rubia

02132 Otras cervezas con alcohol

02133 Cerveza sin alcohol o baja en alcohol
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